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Sammanfattning

Den héar slutrapporten beskriver resultaten fran forstudien Kvinna infér arbete finansierad av
Europeiska Socialfonden, Svenska-ESF-radet. Studien speglar trosklar — strukturella, organisatoriska
och individuella — in till arbetsmarknaden for grupper av utrikes fédda kvinnor. Vad ar orsakerna till
trosklarna? Hur kan trésklarnas sédnkas? Problem-och behovsanalysen utgar fran tva teman -
ekonomisk utsatthet och etablering pa arbetsmarknaden — i ESF+ programmet for perioden ar 2021-
2027. Den utgar fran nationella jamstalldhetsmal och intersektionella analyser. Hur kon/genus,
etnicitet och funktionsformaga “gors” i vardagsarbetet. Forstudien har genomférts under perioden
januari-juni ar 2021 och dokumenterats i en slutrapport och ett antal delrapporter: Statistikoversikt,
Kunskapsoéversikt, Projektoversikt, Metodoversikt, Intervjuoversikt och ett underlag for Indikatorer
och Utlysningar i ESF+. Resultaten fran forstudien visar pa en rad strukturella trésklar som
boendesegregation, fattigdom och ojamstalld fordelning av resurser. Organisatoriska trosklar som
bristande bemotande, bristande samverkan och genusbias. Individuella trosklar som
arbetslivserfarenhet och ohélsa. Slutsatserna ar att det behévs omfattande insatser som vander sig
till majoritetssamhallet for att sanka de strukturella och organisatoriska trosklarna.
Majoritetssamhallet, som begrepp, anvands i forstudien for att beskriva normer i samhallet, i
organisationer, i grupper och hos individer som (ater)skapar utrikes fédda kvinnor i olika grupper som
de Andra. Resultat fran 40 ars studier i Sverige visar att trosklar in till arbetsmarknaden paverkas av
forestallningar om ”invandrarkvinnan/kvinnorna” som den Andra/de Andra; forestdllningar om
"invandrarkvinnor” som en homogen grupp som passar for vissa yrken (lds reservarbetskraft);
segregeringen pa arbetsmarknaden; normer i samhéllet om det ”svenska” genuskontraktet; och
diskriminering. Det behdvs omfattande insatser med grupper av kvinnor som moter extra hoga
trésklar in till arbetsmarknaden och /eller lever i relativ fattigdom och ekonomisk utsatthet. Det &r
skillnader i medianinkomst mellan inrikes fodda kvinnor och kvinnor fédda i Asien (drygt 150 000
kronor) samt kvinnor fédda i Afrika (drygt 175 000 kronor). Aven om néstan hélften av alla kvinnor
foddai Asieni aldersgruppen 25—-44 ar har eftergymnasial utbildning (hogre an inrikes fédda man) finns
dven en stor grupp kortutbildade kvinnor fran Asien. Totalt finns det cirka 118 000 kortutbildade
utrikes fodda kvinnor i Sverige och dven om gruppen ar betydligt mindre &n gruppen inrikes fodda

kortutbildade man moter gruppen hogre trosklar in till den svenska arbetsmarknaden.
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1. BAKGRUND OCH LASANVISNING
FORSTUDIEN KVINNA INFOR ARBETE

Hela Ménniskan Huddinge-Botkyrka-Salem (HBS)?, se presentation i bilaga 1, har de senaste tre aren
haft ett idéburet offentligt partnerskap — IOP Kvinna —tillsammans med Botkyrka kommun, Botkyrka
folkhogskola, Arbetsformedlingen och Bilda studieforbund. Vart gemensamma mal ar att oka
forutsattningarna till arbete, studier och 6kat livsutrymme for utrikes fédda kvinnor som ar arbetslosa.
Syftet med IOP Kvinna ar att genom tvarsektoriell samverkan mellan idéburen, kommunal och statlig
sektor bidra till 6kad inkludering, social hallbarhet och ekonomisk jamstalldhet. Malgruppen fér IOP
Kvinna ar arbetslosa kvinnor i aldern 25—64 ar och vi prioriterar utrikes fodda. Under I0P paraplyet
drivs olika projekt: En ettdrig utbildning Svenska i Butik (SIB)?> i ett samarbete mellan Botkyrka
folkhogskola och Hela Manniskan HBS. Arbetslivsinriktade stodinsatser for utrikes fédda kvinnor i
Tillvéixt Kvinna® med Samordningsférbundet HBS. Tillvixt Kvinna medfinansieras av Tillvaxtverket.

Hela Manniskan HBS fick i slutet av ar 2020 beslut om medel fran Svenska ESF-radet i Stockholm for
forstudien Kvinna infér arbete®. Forstudien har haft tvd évergripande syften: (1) Att synliggdra brister
i system — strukturella och organisatoriska trosklar —som gor att grupper av utrikes fodda kvinnor stalls
utanfor arbetsmarknaden och inte kan utoka sitt livsutrymme. Vad dr orsakerna till trésklarna? (2) Att
synliggdra vagar — projekt och insatser — for att sanka trosklarna in till arbetsmarknaden och 6ka
livsutrymmet for enskilda kvinnor samt grupper av utrikes fédda kvinnor. Hur kan trésklarnas sdnkas?
Andra syften var att lara mer om malgrupper och skapa nya samarbeten med intresse for att samverka
i projekt. Férstudien ska bidra med kunskaper till ESF+ programmet® dr 2021-2027. En problem- och
behovsanalys ska beskriva trosklar in till arbetsmarknaden for grupper av utrikes fédda kvinnor och
forslag till 16sningar — sankta trésklar — som ESF+ kan finansiera. Kvinna infér arbete belyser insatser
inom tva tematiska malomraden: Ekonomisk utsatthet och Etablering pa arbetsmarknaden. Orsakerna
till de trosklar som grupper av utrikes fodda kvinnor méter in till arbetsmarknaden analyseras utifran

perspektiv som kon/genus, jamstalldhet, jamlikhet, icke-diskriminering och intersektionalitet.

1 http://helamanniskan.se/hbs

2 https://botkyrkafolkhogskola.org/svenska-i-butik/

% https://samordningsforbundethbs.se/insatser/tillvaxt-kvinna/

4 Svenska ESF-radet, Stockholm. Utlysning 2020/00518 - Forstudier inom fem tematiska omraden
5 https://www.esf.se/vara-fonder/socialfondsprogrammet-esf-2021-2027/

EUROPEISKA UNIONEN
Europeiska socialfonden

4


http://helamanniskan.se/hbs

Hela manniskan

LOKALT SOCIALT ARBETE

Forstudien beskriver olika perspektiv pa tillganglighet — trygga rum, kommunikation, psykosocial
tillganglighet —och hur kdn/genus, etnicitet och funktionsférmaga “goérs” i vardagsarbetet. Kvinna infér
arbete beskriver insatser for att motverka diskriminering av utrikes fédda kvinnor utifran kon, alder,
etnicitet och religion. Intersektionella analyser®, som beskriver hur utrikes fédda kvinnor diskrimineras
pga. funktionsvariationer eller sexuell laggning, ar kunskapsfalt som har mycket fa svenska
vetenskapliga studier. Det har inneburit att forstudien i begransad omfattning kunnat belysa dessa
diskrimineringsgrunder.

Bakgrunden till Kvinna infér arbete var att vi inom Hela Manniskan HBS sett att de ramar for projekt
och insatser som vander sig till utrikes fodda kvinnor inte moter de behov som finns. Vi ser att
kvinnorna anpassar sig till ramarna, vilket kan 6ka snarare an sanka trosklarna in till arbetsmarknaden.
Vi ser att insatserna ar anpassade for en svensk kontext, inrikes fodda och normer i Sverige. Genom
forstudien har vi sokt kunskap om hur insatser kan kombineras — atgardspusslet — for att sanka
trosklarna in till arbetsmarknaden med grupper av utrikes fodda kvinnor. Om arbetssatt, metoder och
verktyg for att kunna erbjuda samordnade individanpassade insatser till kvinnorna. Om hur
jamstalldhet, jamlikhet och mangfald kan framjas i arbetsmarknadsinsatser med grupper av utrikes
fodda kvinnor. Var kommer kvinnorna ifran (se tabell 1 nedan). Kvinna infér arbete har bidragit till att
vi utokat vara natverk med aktorer med intresse for att genomfora projekt inom bade ESF+ och EU

programmet Erasmus+.

Tabell 1 Vanligaste fodelseldnderna fér utrikes fédda kvinnor. Riket december 2020. Kalla: SCB

Fodelseland Kvinnor (antal) Kvinnor som invandrat for Man (antal)
0-9 ar sedan i antal (andel) jamforelse
Finland 85421 7460 (9 %) 54 916
Syrien 85 325 75721 (89 %) 108 269
Irak 67 680 17 814 (26 %) 78 760
Polen 49 333 15313 (31 %) 44 429
Iran 38437 12 464 (32 %) 42 864
Somalia 35490 19 391 (55 %) 34 694
Thailand 34741 12 833 (37 %) 9 598
Jugoslavien’ 31722 Sma tal 31697
Bosnien och | 30352 4 463 (15 %) 29 809
Hercegovina
Tyskland 27 077 9 096 (34 %) 24 357

& https://www.jamstall.n/fakta/intersektionalitet
" Fodda i forna Jugoslavien
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Forstudien har genomfdrts under perioden januari-juni ar 2021 och dokumenterats i en
huvudrapport/slutrapport (den har rapporten) samt ett antal delrapporter (Statistikdversikt,
Kunskapsoéversikt, Intervjuoversikt, Projektéversikt, Metodoéversikt och Indikatorer och Utlysningar).
Slutrapporten beskriver bakgrunden till férstudien i avsnitt 1. Darefter finns en beskrivning av
forstudiens metoder och avgransningar i avsnitt 2. En problem- och behovsanalys aterfinns i avsnitt
(3), som sammanfattar trosklar in till arbetsmarknaden foér grupper av utrikes fédda kvinnor.
Horisontella perspektiv (jamstalldhet, icke-diskriminering och tillgdnglighet) analyseras i avsnitt (4) i
relation till de jamstalldhetspolitiska malen och diskrimineringsgrunderna. Avsnitt (5) sammanfattar
forslag till I16sningar pa de problem som identifierats och avsnitt (6) beskriver en fortsatt dialog med
intressenter kring framtida ESF+ projekt. | bilaga 1 finns en presentation av Hela Manniskan HBS och i
bilaga 2 Exempel pa strategier for att framja intersektionalitet i ESF+.

EKONOMISK UTSATTHET

Den socioekonomiska analysen fran Region Stockholm fran ar 2020 infor ESF+ betonar att det har blivit
vanligare med fattigdom trots sysselsdttning® och att de som riskerar fattigdom &r utrikes fédda och
ensamstaende foréldrar. Analysen synliggér utmaningen med okad segregation som paverkar
inkomster, livsutrymme och halsan for grupper av utrikes fodda kvinnor. | den regionala
utvecklingsplanen, RUFS 2050° &r ett av de langsiktiga malen En &ppen, jamstilld, jamlik och
inkluderande region. | RUFS betonas att ett minskat sysselsattningsgap mellan utrikes och inrikes fodda
pa arbetsmarknaden skulle fa mycket positiva ekonomiska effekter fér individerna, fér regionen och
for samhallet. Det galler stora grupper av utrikes fodda kvinnor. Insatser i ESF+ ska stodja kvinnor som
ar ekonomiskt utsatta inom definitionen relativ fattigdom. | Kvinna infér arbete avser det utrikes fodda
kvinnor som efter skatt har en inkomst som understiget 60 procent av medianinkomsten i Sverige. |
omvérldsanalysen infér ESF+1° och i forslag till program riktades uppmaérksamheten pd ekonomisk
utsatthet i olika grupper och boendesegregation. Professor Irene Molina vid Uppsala universitet

beskriver det som hon kallar intersektionella rumsligheter och stigmateringen av férorterna (de Andra

8 Sid 5. Region Stockholm (2020) Socioekonomisk analys for Stockholmsregionen. Stockholm: Region Stockholm, Tillvéxt- och
regionplaneférvaltningen. Tjansteutlatande 2020-04-02

*http://www.rufs.se/

http://rufs.se/publikationer/2018/rufs-2050

10 Svenska ESF-radet (2019) Bakgrund till framtiden. En omvarldsanalys for ESF+ perioden 2021-2027. Stockholm: Svenska ESF-radet,
Diarienummer 2019/00190
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platserna) och manniskorna som bor dar (de Andra). | vissa fall infantiliseras de, sdrskilt kvinnorna,

genom att mélas upp som okunniga och spréksvaga®..

Begreppen den Andre/de Andra beskriver individer som skiljer sig fran mig/oss och identifieras som avvikande
i relation till det egna jaget, den egna identiteten och de som ar De Samma som mig. Begreppet anvands ofta
for att forklara processer dar forestallningar om ett “vi” samtidigt skapar forestallningar om individer och

grupper som “de andra”.

Ekonomisk utsatthet beskrivs i forstudien Kvinna infér arbete dels genom statistik uppdelat pa kén och
inrikes/utrikes fodda (se delrapport Statistikoversikt), dels i en Kunskapsoversikt och en
Intervjudversikt. | statistiken har vi valt ut kommuner? med skilda socioekonomiska férutsattningar
for att kunna belysa inomregionala skillnader. Statistiken visar att stora grupper av kvinnor fodda i
varldsdelarna Asien och Afrika, fodda i lander som Somalia och Syrien lever i relativ fattigdom.
Grupper av utrikes fodda arbetsldsa, foradldralediga och ensamstaende kvinnor med barn lever i relativ
fattigdom. Barn till kortutbildade utrikes fédda modrar lever ofta i hushall med varaktig lag standard.
Gruppen aldre utrikes fodda kvinnor som ar ekonomiskt utsatta okar. Slutsatsen ar att det behovs
riktade, differentierade och behovsanpassade insatser for grupper av utrikes fodda kvinnor i
ekonomisk utsatthet. Det ar sarskilt angeldget med riktade utlysningar i ESF+ f6r malgruppen
ensamstaende kvinnor med barn och malgruppen arbetslosa kortutbildade kvinnor, sarskilt i grupper
som varken arbetar eller studerar. | delrapporten Indikatorer och Utlysningar aterfinns detaljerade
beskrivningar av motiven for dessa forslag.

ETABLERING PA ARBETSMARKNADEN

Insatser i ESF+ ska stddja etablering och aterintrade pa arbetsmarknaden for kvinnor som stélls langt
fran arbetsmarknaden. Det beskrivs i forstudien Kvinna infér arbete genom statistik (se delrapport
Statistikdversikt), genom kunskaper fran forskning och praktik (se delrapporter Kunskapsoversikt,
Intervjuoversikt, Projektoversikt och Metodoéversikt). Forstudien belyser individuella trosklar in till
arbetsmarknaden, exempelvis utbildningsniva. Den till antalet storsta gruppen kortutbildade utrikes
fodda kvinnor ar de som ar fodda i Asien. Utrikes fodda kvinnor fodda i Afrika moter — oavsett
utbildningsniva — hoga trosklar in till arbetsmarknaden. Etableringen paverkas av strukturella och

organisatoriska trosklar som diskriminering och en ojamstalld resursfordelning. For att sanka

11Sid 9 Molina (2007) Intersektionella rumsligheter. Tidskrift for genusvetenskap nr 3 2007
12 Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nykvarn, Salem och Sodertalje
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trosklarna kravs insatser pa individ- och gruppniva, som utvecklas tillsammans med de kvinnor som
deltar i projekten. Det kradvs insatser som utvecklar organisatorisk kapacitet ur ett genusperspektiv —
modeller for ldrande, arbetstraning, arbetslivsinriktade rehabilitering, arbetsférmagebedémningar,
praktik, matchning, validering, mentorskap och handledning — for att minska riskerna att aterskapa
forestallningar om ”“invandrarkvinnor”. Det kravs genusmedvetna insatser som utvecklar strukturer,
vardekedjor och vérdestjarnor (”SIP Genus”*®, samordnad individuell plan) fér utrikes fédda kvinnor i
olika grupper. Vardekedjor som utgar fran individuella behov snarare an ett fardigt utbud av insatser
som inte har evidens i forskningen, inte ar beprévad praktik i grupper av utrikes fédda kvinnor eller
motsvarar det som individen behdver. Det ar sarskilt angeldaget med riktade utlysningar i ESF+ som kan
minska glappen i insatser for utrikes fodda kvinnor som kommit till Sverige som anhoériga, nyanlanda
kvinnor, féraldralediga och kvinnor som varit ldnge i Sverige, men aldrig arbetat. Det dr angelaget att
prova nyskapande insatser dar grupper av utrikes fodda kvinnor dr ledande anvandare for de tjanster
som de erbjuds. Det dr angeldaget med satsningar pa metodutveckling och 6kad mottagarkapacitet i
de organisationer som moter arbetslosa utrikes fodda kvinnor. Vi anvander begreppet
mottagarkapacitet i termer av formagan att ta till sig den senaste kunskapen inom genus och
intersektionalitet; formagan att tillampa kunskaperna inom ramen for ESF+; formagan att identifiera
normer som kan paverka utfall pa individ- och gruppniva i projekt; och férmagan att driva
genusmedvetet forandringsarbete med syftet att minska trosklarna for grupper som stélls langt fran
arbetsmarknaden. | delrapporten Indikatorer och Utlysningar aterfinns detaljerade beskrivningar av

motiven for dessa forslag.

2. METODER OCH AVGRANSNINGAR
METODER

De metoder som anvéants i forstudien dr sammanstillning av koénsuppdelad statistik for de
jamstalldhetspolitiska malen: Ekonomisk jamstalldhet, Jamstalld utbildning, Jamn férdelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbete och Jamstalld hélsa (se delrapport Statistikdversikt). Intervjuer med
utrikes fodda kvinnor samt representanter fér idéburen sektor, forskning, statliga myndigheter,

kommuner och samordningsforbud (se delrapport Intervjuéversikt). 20 utrikes fédda kvinnor har

18 SIP Genus var en idé som kom fram i intervjuerna
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intervjuats och dessutom har dialoger i grupp genomférts med kvinnor. Totalt har 59 kvinnor och 27
man (86 personer) intervjuats i olika organisationer. | delrapporten Projektoversikt analyseras
genomforda projekt inom ESF mellan aren 1995-2020 samt nagra pagaende projekt, som annu inte
slutforts. Sokningar har dven skett i databaser for att identifiera projekt som finansierats av andra EU
program eller andra svenska myndigheter. | dversikten presenteras goda exempel som Carpe Sophia —
Mentorskap fér 6kad sysselséittning (IOP mellan Internationella Kvinnoféreningen och Malmé stad),
Hela Familjen 2.0 (ESF), Internationella kvinnor (Finsam i Malma), Kvinna in i Sverige (ESF), Jimstdlld
etablering (ESF) och Stadsdelsmammor (EU-programmet for sysselsattning och social innovation, ESF).
| delrapporten Metodoversikt analyseras metoder for att mata resultat och effekter av
arbetsmarknadsinsatser ur ett genusperspektiv. Har presenteras ett urval av metoder for att oka
mottagarkapaciteten i méten med grupper av utrikes fédda kvinnor, exempelvis omvant mentorskap
som utvecklats med stod fran ESF. Metoder for att framja andraspraksinlarning, egenmakt, halsa och
larande i grupper med utrikes fédda kvinnor.

Underlag for delrapporten Kunskapsoversikt har tagits fram genom sokningar efter forskning i
databaser, intervjuer med forskare, identifiering av tidigare kunskapsoversikter och en genomgang av
underlag frdn myndigheter samt statliga utredningar. Darutover har en genomgang skett av forslag till
ESF+ program och regionala analyser med syftet att kunna beskriva idéer for Indikatorer och
Utlysningar. Genom det nordiska samarbetet har vi identifierat ett program i Norge — Jobbsjansen** —
som har battre resultat dn svenska insatser for kortutbildade utrikes fédda kvinnor. Vi har identifierat
BIP (Beskaeftigelses Indikator Projektet)®™ i Danmark, som provas i ett ESF finansierat projekt,
PROGRESS, genom Samordningsférbundet i Halland®. Om BIP genusgranskas finns méjligheter att
bérja arbeta utifran evidensbaserad praktik!’ i grupper med utrikes fédda kvinnor.

AVGRANSNINGAR

Inom ramen for férstudien har vi inte haft utrymme att belysa internationella studier eller projekt

genomforda i andra medlemslander i EU utdver enstaka projekt med svenskt deltagande. Erfarenheter

1 Nordens Valfardscenter (2021) Jobbsjansen — Malet er & gke sysselsettingen blant innvandrere som star langt fra arbeidsmarkede
thttps://nordicwelfare.org/integration-norden/exempel/jobbsjansen-malet-er-a-oke-sysselsettingen-blant-innvandrere-som-star-langt-fra-
arbeidsmarkedet Tillgénglig 2021-06-01.

15 Veeksthusets Forskningscenter (2021) Beskzftigelses Indikator Projektet.
https://vaeksthusets-forskningscenter.dk/projekter/beskaeftigelses-indikator-projektet Tillgénglig 2021-06-01.

16 https://www.sfhalland.se/

17 Socialstyrelsen (2021) Evidenshaserad praktik i socialtjansten. https://www.socialstyrelsen.se/utveckla-verksamhet/evidensbaserad-praktik
Tillgdnglig 2021-06-01.
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fran tidigare programperioder i ESF visar att det funnits lardomar att dra fran bland annat
Nederlanderna och Skottland (ej medlemmar langre). Lander och regioner som har likheter med den
nordiska valfardsmodellen. Under programperioden i ESF ar 2014-2020 har Portugal fungerat som
testbadd for social innovation (SI)*® och hir finns ldrdomar att dra dven om vélfirdsmodellen inte ar
densamma. Sl insatserna i Portugal ska bidra till jamstalldhet och har fokuserat pa samhallsutmaningar
inom bland annat arbetsmarknadsomradet. | Migrant Integration Policy Index ar 2020, som omfattar
EU och andra virldsdelar rankas Portugal fére Sverige pa faktorn arbetsmarknadsintegration®®.

Vi har valt att inte belysa entreprendrskap och foretagande i forstudien. Merparten av de riktade
projekten med grupper av utrikes fédda kvinnor, som genomforts i ESF under perioden ar 1995-2020,
har varit fokuserade pa dessa omraden. Var bedomning ar att det behoévs mer differentierade insatser
i ESF+ for att minska sysselsattningsgapet mellan utrikes fodda kvinnor och inrikes fédda. Tillvaxtverket
har uppdrag inom utrikes fodda kvinnors entreprendrskap och foretagande och myndigheten tar fram
bade statistik och kunskapséversikter?’. Kunskap som ar lattillgdnglig fér framtida projektigare i ESF+.
Andra ESF forstudier forvantas spegla entreprendrskap i grupper med utrikes fodda kvinnor. Professor
Karin Berglund vid Stockholms universitet belyste faltet i sin doktorsavhandling Jakten pad
entreprendérer fran &r 200722, Hon féljde Equal ESF-projektet Mdngfald i féretagsamhet och hon belyste
bade majligheter och hinder. Lardomar som ar lika giltiga idag som det var ar 2007.

Forstudien belyser inte vald i nédra relationer som troskel in till arbetsmarknaden dven om vi vet att
det ar en hog troskel for inrikes och utrikes fédda kvinnor. Stockholmsregionen var forst med
Operation Kvinnofrid?? och har mer dn 25 ars kunskapsbas, som ir tillganglig for framtida projektagare
i ESF+. Nationellt Centrum fér Kvinnofrid vid Uppsala universitet? erbjuder bland annat digitala kurser
for att 6ka kunskaperna. Dessa kurser kan framtida projektdgare i ESF+ ta del av. Aven
Jamstalldhetsmyndigheten tar fram underlag for att férebygga méans vald mot kvinnor?* och de som &r

verksamma i arbetsmarknadsprojekt har en viktig roll for att uppmarksamma vald som tréskel. Det kan

18 https://inovacaosocial.portugal2020.pt/en/about-us/portugal-inovacao-social

1 Solano & Huddleston (2020) Migrant Integration Policy Index 2020. Barcelona/Brussels: CIDOB and MPG. Barcelona Center for
International Affairs.

2 ge tex. Tillvaxtverket (2019) Anstallning eller foretagande? — en kvantitativ kartlaggning av utrikes fédda kvinnors
arbetsmarknadsetablering och foretagande. Stockholm: Tillvéxtverket, Rapport 0288

2 Berglund (2007) Jakten pa entreprendrer. Om 6ppningar och I&sningar i entreprendrskapsdiskursen. Vasterds: Malardalens hogskola:
Malardalen University Press Dissertations No. 39.

22 https://www.operationkvinnofrid.se/

2 https://nck.uu.se/

24 https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/om-mans-vald-mot-kvinnor
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vara en troskel bade for kvinnor och man, for personer som inte identifierar sig som kvinna eller man,
inrikes och utrikes fodda. Det &r en troskel for de som blir utsatta och de som utsatter andra for vald.
En skrift fran KNUT (Kommunalt Natverk for UTveckling), dar bland annat Salems kommun deltar, fran
ar 2019 beskriver vald som en (o)synlig troskel in till arbetsmarknaden och genusférandrande

ansatser®.

3. PROBLEM- OCH BEHOVSANALYS

3.1 Trosklar in till arbetsmarknaden

| omvérldsanalysen infér ESF+ hanvisas till en dversikt fran Statskontoret?, som visar att det finns
kunskapsluckor om trésklar in till arbetsmarknaden for gruppen utrikes (utomeuropeiskt) fodda
kvinnor. Den bilden bekraftas delvis i Kvinna infér arbete och det har varit svart att hitta mer
omfattande forskningséversikter. Det finns begransat med kunskap om hur kén- och genusaspekter
péverkar nyanlédndas integration i arbetslivet”. Myndigheten fér ungdoms och civilsamhallesfragor
(MUCF) har varen 2021 tagit fram en kunskapséversikt som belyser unga utrikes fédda kvinnors
etablering i arbetslivet?®. Kunskapséversikten frdn MUCF visar som Kvinna infér arbete pa trosklar
relaterat till individer (sprak, utbildning, arbetslivserfarenhet, skal fér invandring, tid i Sverige och
natverk) och relaterat till struktur och organisation (diskriminering, stereotypa férestallningar, normer,
omsorgsansvar, segregering pa arbetsmarknaden, ojamstalld fordelning av resurser,
boendesegregation och validering). Flera trosklar handlar om ojamstélldhet for kvinnor (som grupp) i
Sverige oavsett fodelseland. Andra trosklar handlar om trésklar for kvinnor fodda i andra lander.
Aven om det finns kunskapsluckor har studier om utrikes fédda kvinnor och arbetsmarknad
genomférts under 40 ar i Sverige. Daremot ar forskningen om arbetsmarknadsinsatser ur ett
genusperspektiv och med intersektionella analyser mycket begransad. Kunskap finns om att resurser
fordelas ojamstallt, att resultaten av samma insatser for kvinnor (som grupp) ibland ar samre an for

man (som grupp) och att studier samt metoder for att mata stegforflyttningar in till arbetsmarknaden

% KNUT (2019) Fler blir sjalvforsdriande nar vi blir battre. KNUT (Kommunalt Nétverk fér UTveckling). http://instrumentx.se/

% Statskontoret (2018) Sammanstallning av kunskap om utomeuropeiskt fodda kvinnor som star utanfoér arbetskraften. Stockholm:
Statskontoret rapport 2018:3

27 Sid 8. Diedrich, et al (2020) Integration av nyanldnda p& arbetsmarknaden. Stockholm: Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och vilfard,
Forskning i korthet # 15

2 MUCF (2021) Unga utrikes fodda kvinnors etablering i arbetslivet. En analys av hinder och mojligheter. Stockholm: Myndigheten for
ungdoms och civilsamhallesfragor
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har genusbias (se delrapporter Kunskapséversikt och Metoddversikt). Det finns studier om den statliga
arbetsmarknadspolitiken, men for insatser som genomférs i kommuner, i idéburen sektor och i privata
vinstdrivande foretag finns fa studier med genusperspektiv. Enstaka studier dar kon finns med som
variabel. For upphandling av leverantérer av tjdnster till Arbetsformedlingen, till kommuner eller till
ESF-projekt finns stora méjligheter att styra mot jamstélldhet . Kénsuppdelad statistik finns for
kommunala arbetsmarknadsinsatser. | statistiken ser vi att det finns stora grupper kvinnor som deltar
i kommunala arbetsmarknadsinsatser i kommuner som Botkyrka, Haninge, Huddinge och Sédertélje.
Se tabell 2 nedan. Projekt inom ESF+ med genusperspektiv pa kommunala arbetsmarknadsinsatser

och insatser i idéburen sektor d&r mycket angelagna.

Tabell 2 Deltagare i kommunala arbetsmarknadsinsatser ar 2020. Killa: Kolada3®

Botkyrka Haninge Huddinge Nykvarn Salem Sodertilje
Kvinnor 496 437 452 15 76 318
Man 467 464 520 19 81 146

Resultat fran 40 ars studier om utrikes fédda kvinnor och arbetsmarknad visar att trosklar in till
arbetsmarknaden paverkas av férestallningar om “invandrarkvinnan/kvinnorna” som den Andra/de
Andra; forestallningar om “invandrarkvinnor” som en homogen grupp som passar for vissa yrken (las
reservarbetskraft); segregeringen pa arbetsmarknaden; normer i samhallet om det ”svenska”
genuskontraktet®!; och diskriminering. N&r vi skriver utrikes fédda kvinnor finns alltid en risk att vi
aterskapar normer och kvinnors underordning. Hur ofta hor vi talas om gruppen inrikes fodda man?
Oavsett verklig arbetsférdelning i hemmet i enskilda familjer, gérs antaganden om kvinnans roll och
utgdangspunkt, utifran hennes kén och bakgrund, vilket gér att hon inte erbjuds samma méjligheter
som mdn. Flera studier visar att det finns grundade och ibland ogrundade férestdllningar om hur
kvinnor med utléndsk bakgrund dr och vad de strdvar efter, vilka styr de insatser som erbjuds eller inte

erbjuds dem 32, P& féljande sidor sammanfattas lardomarna fran delrapporterna i férstudien.

®Upphandlingsmyndigheten (2021) Framjande av lika rattigheter och méjligheter.
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/framjande-av-lika-rattigheter-och-
mojligheter Tillganglig 2021-06-01.

% https://www.kolada.se/

31 Wikipedia (2021) Genuskontrakt. https://sv.wikipedia.org/wiki/Genuskontrakt Tillganglig 2021-06-01.

%2 ESF projektdatabas, Framtidsbron, Internationella Kvinnoféreningen i Malmo.
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Intervjuéversikten visade pa att grupper av utrikes fodda kvinnorna i hégre grad an idag behover vara med
och utforma de insatser som de ska delta i. Det behévs samordning inom offentlig sektor och mellan idéburen
och offentlig sektor fér att trosklarna in till arbetsmarknaden ska kunna sankas. Otillgangligheten till
samhallets resurser var nagot kvinnorna, forskarna och representanter for civilsamhiallet tog upp i
intervjuerna. Aven representanter for stat och kommun var frustrerade 6ver att systemet inte fungerar.
Kvinnorna beskrev i intervjuerna en rad trosklar in till arbetsmarknaden som ohalsa, fattigdom, barn och unga

hemma, spraket, boendesituationen och bristande kontakter med arbetsgivare.

Statistikéversikten visade pa foljande trosklar for utrikes fodda kvinnor i olika grupper: Den segregerade
arbetsmarknaden; krankningar/diskriminering; relativ fattigdom; ohalsa; obetalt arbete; och ojamstalld
fordelning av ansvar for barn och anhériga. Utbildningsnivan ar en tréskel for kortutbildade kvinnor, men dven
kvinnor med gymnasieutbildning och hogre utbildning moter trosklar. Andelen kvinnor i
arbetsmarknadsutbildningar var i april ar 2021 29 procent i riket, 27 procent i Stockholms lan. | lanet deltog

samma manad (april 2021) 362 man/113 kvinnor fédda utanfor Europa i arbetsmarknadsutbildningar.

Kunskapséversikten visade pa en komplex bild av hur olika trosklar samvarierar och behovet av samordnade
insatser fér individer. Den innehaller underlag fran éver 30 olika aktdrer utdver forskningsmiljder. Oversikten
beskriver strukturella trosklar som boendesegregation, segregation pa arbetsmarknaden och samre tillgang
till resurser for (utrikes fodda) kvinnor an for (utrikes fédda) man. Organisatoriska trésklar som bristande
bemé&tande och diskriminering. Individuella trésklar som arbetslivserfarenhet och ohélsa. Oversikten visade
att det finns exempel i Norge som astadkommer battre resultat @n i Sverige tillsammans med grupper av
kortutbildade kvinnor. Kunskapsoversikten visade pa genusforskningens bidrag for att 6ka forstaelsen for de
trosklar som “uppstar” och som inte bygger pa fakta eller evidens i vetenskapliga studier. Genom att se
invandrade kvinnor som bérare av problemegenskaper, ofta uttryckta i kulturella termer, kan stat, forskning

och arbetsmarknad marginalisera och osynliggéra kvinnorna.>?

Projektoversikten visade pa att antalet projekt som har ett genusmedvetet och intersektionellt perspektiv
behover oka vasentligt for att kunna gora skillnad. Insatsglapp identifieras relaterat till bland annat
uppstkande verksamheter, grupper som riskerar diskriminering relaterat till hudfarg eller religion,
genusmedvetna vaglednings- och jobbspar samt implementering av framgangsrika modeller. ESF+ kan inte
kompensera for den ojamstéalldhet och ojamlikhet som finns i generella arbetsmarknadspolitiska insatser.
Daremot kan Socialfonden, precis som tidigare, fungera som stod for att utveckla metoder och arbetssatt,

som kan implementeras i generella arbetsmarknadsinsatser. Larande exempel fran alla programperioder for

ESF sedan ar 1995 presenteras. Goda exempel, som kan spridas och implementeras i stérre skala genom ESF+

3 Knocke (1991) Invandrade kvinnor —vad &r “problemet”? Kvinnovetenskaplig tidskrift, nr 3, sid 4-15.
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Metodéversikten visade pa att det finns stora behov av genusgranskningar av metoder for att mata
stegforflyttningar i arbetsmarknadsprojekt. Det finns stora behov av att vidareutveckla metoder i
jamstalldhetsarbetet utifran intersektionella analyser for att kunna méta grupper av utrikes fédda kvinnor i
arbetsmarknadsprojekt. Oversikten visade att perspektivet att “géra kon, etnicitet och funktionsformaga” kan
bidra i arbetet for att sdnka de strukturella och organisatoriska trosklarna. Olika tillganglighetsperspektiv och

modeller kan vara anvandbara fér att utveckla arbetsmarknadsinsatser och ”ldgtréskelverksamheter”34,

Oversikten Indikatorer och utlysningar visade pa att det finns underlag som kan anvédndas for att utforma
genusmedvetna och intersektionella indikatorer. Dessa indikatorer kan utéver programindikatorerna for ESF+
dven utgd fran de nationella jamstalldhetsmalen och Agenda 2030. Oversikten ger en rad férslag pa utlysningar
i ESF+ déaribland riktade utlysningar for implementering av framgangsrik beprévad praktik; for vidareutveckling
av det intersektionella perspektivet i arbetsmarknadsinsatser; for metodutvecklingsprojekt; och for
lagtroskelverksamheter i civilsamhallet. Riktade insatser for olika grupper av kvinnor som ar ekonomiskt

utsatta och /eller stélls langt fran arbetsmarknaden.

3.2 Strukturella trosklar (strukturniva)

Har beskriver vi kort nagra av de strukturella trésklar vi identifierat i forstudien och ett fordjupat
underlag finns i delrapporterna (Statistikoversikt, Kunskapsoversikt, Intervjudversikt, Projektoversikt
och Metoddversikt).

BOENDESEGREGATION

I Sverige visar segregationsforskningen att det finns kénsuppdelade ménster som antyder existensen
av en process av genussegregation, vid sidan vid sidan av de betydligt mer uppmdrksammade
socioekonomiska och etniska varianterna. Ensamstdende médrar med Idga inkomster finns
Overrepresenterade i miljonprogramférorter, precis som personer med utomeuropeisk bakgrund,
sdrskilt de med lGga inkomster®. Det finns forskning som beskriver hur boendesegregation och
arbetsmarknadssegregation  forstarker varandra samt att traditionella insatser inom
arbetsmarknadspolitiken haft svart att éverbrygga segregeringen i boende och arbete®. Studier visar

att trosklarna in till arbetsmarknaden ar lagre i Stockholm an i Skane, men att kvinnor drabbas negativt

34 | agtroskelverksamheter blev ett begrepp i forstudien for de verksamheter som har laga trosklar for kvinnor. Antingen genom att vara
tillgangliga ute i bostadsomraden eller genom exempelvis uppsokande verksamhet.

% Sid 9 Molina (2007) Intersektionella rumsligheter. Tidskrift for genusvetenskap nr 3 2007

% Aldén & Hammarstedt (2016) Boende med konsekvens — en ESO-rapport om etnisk bostadssegregation och arbetsmarknad. Stockholm:
Regeringskansliet, Finansdepartementet. Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2016:1.

Andersson, Musterd & Galster (2018) Port-of-Entry Neighborhood and Its Effects on the Economic Success of Refugees in Sweden.
International Migration Review, 1-35.
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av koncentration av den egna etniska gruppen och det oavsett om mdnga i den egna gruppen dr
sysselsatta®’. Forskningen med ett genusperspektiv dr inte sirskilt omfattande och resultaten boér

darfor tolkas med viss forsiktighet.

Vad innebdir det for utrikes fodda kvinnor? Segregationen innebar samre tillgang till natverk och darmed
svarigheter att kliva 6ver trosklar in till arbetsmarknaden. Bristande tillgang till en bostad, bostader med laga
hyror och hyresvardar som diskriminerar ar andra trosklar for kvinnorna. Férestallningar om kvinnor som bor

i “utsatta omraden” riskerar att skapa trosklar snarare dn sdanka dem.

DISKRIMINERING

Utrikes fodda kvinnor riskerar att diskrimineras for att de ar kvinnor, foér sin bakgrund och/eller for att
de inte passar in i vithetsnormen®. Linsstyrelsen Stockholm har publicerat kunskapsdversikter som
belyser antisvart rasism och diskriminering pd arbetsmarknaden. Har beskrivs den intersektionella
dimensionen av rasismen med kon och andra maktordningar som hudfdrg och klass.
Aldersdiskriminering drabbar i hogre grad kvinnor (som grupp) &n man (som grupp) och kvinnor som
varit sjukskrivna moter hoga trosklar in till arbetsmarknaden. Arbetsgivarna sorterar pa antalet barn
som kvinnorna har, om de kommer fran lander utanfor Europa, om de tillhor vissa religioner och/eller
om de har icke-nordiskt namn eller utseende®. Diskrimineringen kan paverka hilsan och ddrmed skapa
nya trosklar in till arbetsmarknaden for kvinnorna. Det finns forestdllningar om att utrikes fédda
kvinnor skulle vara mindre intresserade av att arbeta dn inrikes fédda*!, vilket kan paverka deras
tillgang till arbetsmarknadsinsatser. Den hogsta 6nskan bland nastan alla utrikes fodda kvinnor som
intervjuades i Kvinna infér arbete, var att fa ett arbete. Laga inkomster gor drivkraften stor for att
arbeta och inte minst i gruppen ensamstaende kvinnor med barn. En aldre kvinna nara pension med

omsorgsansvar for en anhorig ville dock sdga Hej da till Arbetsférmedlingen.

37 Sid 30 Forsakringskassan (2017) Migration och socialférsakringen Rapport fran forskarseminariet i Umed 18-19 januari 2017. Stockholm:
Forsakringskassan, Socialforsakringsrapport 2017:6

3 Mangkulturellt Centrum (2021) Vardagsrasism och vithetsnormen https://mkcentrum.se/vardagsrasism-vithetsnormen Tillganglig 2021-06-
01

% Molina et al (2018) Antisvart rasism och diskriminering pé arbetsmarknaden. Stockholm: Lansstyrelsen Stockholm. Rapport 2018:21
Molina et al (2021) Antisvart rasism och diskriminering pa arbetsmarknaden. Stockholm: Lansstyrelsen Stockholm: Rapport 2021:11,
Reviderad version av rapport 2018:21

40 IFAU (2021) IFAU:s forskning om diskriminering i arbetslivet https://www.ifau.se/Press/Forskningssammanfattningar/diskriminering
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering, Tillganglig 2021-06-01

4l Se t.ex. Ennerberg (2017) Destination employment? Contradictions and ambiguities in Swedish labour market policy for newly arrived
migrants. Lund: Lund University.
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Vad innebdr troskeln for utrikes foédda kvinnor? Forestdllningar om  ”invandrarkvinnornas
jamstalldhetsproblem och deras kulturella problem” blir forklaringsmodeller for ett lagre
arbetskraftsdeltagande snarare an reella trosklar. Det sker forflyttningar fran fokus pa enskilda kvinnors
troésklar till férestéliningar om grupper®. Kén, bakgrund, hudfirg, och religion far betydelse fér etableringen

snarare an kunskaper, kompetenser och kvalifikationer.

FATTIGDOM

Statistiken (se delrapport Statistikbversikt) visar att det finns stora grupper ekonomiskt utsatta
kvinnor som ar utrikes fédda. Det dr stora skillnader i medianinkomst mellan inrikes och utrikes
fodda kvinnor (drygt 100 000 kronor). Skillnaderna ar dnnu stérre mellan inrikes fédda kvinnor och
kvinnor fodda i Asien (drygt 150 000 kronor) samt kvinnor fodda i Afrika (drygt 175 000 kronor).
Kvinnor (som grupp) har ocksa lagre medianinkomster an man (som grupp). Det finns skillnader dels
mellan grupper av utrikes fédda kvinnor, dels mellan olika kommuner.

Medianinkomsten ar lagre an i riket (224 300 kronor) for utrikes fodda kvinnor i Botkyrka och i
Sodertélje. Inrikes fédda man i Nykvarn och i Salem har en medianinkomst som ar mer an dubbelt
sa hog som utrikes fédda kvinnor i Sodertélje (se tabell 3 nedan). Skillnaderna i medianinkomst ar

stora mellan kvinnor fodda i Afrika, i Asien och i Norden (se tabell 4 pa nasta sida).

Tabell 3 Férvarvsinkomst i utvalda kommuner ar 2019. Killa: SCB

20-64 ar Utrikes fodda Inrikes fodda Utrikes fodda Inrikes fodda
kvinnor kvinnor man min
(medianinkomst (medianinkomst (medianinkomst  (medianinkomst
kronor) kronor) kronor) kronor)

Botkyrka 223 700 326 200 292 800 379 900

Haninge 241 100 333 600 319 700 402 600

Huddinge 247 700 366 700 308 900 427 800

Nykvarn 325 400 381 100 376 500 447 200

Salem 296 100 365 100 354 400 444 400

Sodertélje 217 400 327 300 309 900 390 500

“2 Larsson (2005) Integrationen och arbetets marknad. Hur jimstdilldhet, arbete och annat “svenskt” gérs av arbetsformedlare och privata
aktorer. Linkoping. LinkOpings universitet, Linkdping studies in arts and science, No. 661
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Tabell 4 Férvirvsinkomst (fodelseregioner) i utvalda kommuner*® &r 2019. Killa: SCB

Kvinnor fodda i Kvinnor fodda i Kvinnor fodda i Kvinnor fodda i
Afrika Asien EU28 exkl. Norden Norden exkl.
(medianinkomst (medianinkomst (medianinkomst Sverige
kronor) kronor) kronor) (medianinkomst
kronor)
Botkyrka 226 600 198 200 224 500 342 900
Haninge 212 800 214 200 227 600 350 400
Huddinge 232 000 206 100 261 700 357 500
Nykvarn 271 300 204 000 334 400 396 600
Salem 247 100 253 300 316 200 366 200
Sodertélje 192 200 181 700 217 700 330 600

Kvinnornas fattigdom paverkar inte bara deras villkor utan dven deras barns villkor. Forskaren Hugo
Stranz vid Stockholms universitet har beskrivit villkoren for gruppen ensamstdende médrar med svensk
och med utlandsk bakgrund. Han beskriver att kvinnorna lever i vdlfdrdssamhdllets marginal, men
samtidigt att kvinnorna med utldndsk bakgrund har farre individrelaterade trosklar in till
arbetsmarknaden &n kvinnor med svensk bakgrund #*. Det dppnar méjligheter om de strukturella och
organisatoriska trosklarna kan sankas for utrikes fédda ensamstaende modrar med barn. Malgruppen
ensamstaende kvinnor med barn har sdllan uppmarksammats i ESF-projekt, men blev tydlig i Hela
Familjen 2.0 i Malmo stad. Syftet med ESF projektet Hela Familjen 2.0 var att stddja familjer med
ekonomiskt bistdnd (férsérjningsstod) att bli sjilvforsérjande genom arbete eller studie®. Manga
familjer som deltog i projektet var ensamstaende kvinnor med barn.

Det finns grupper av kvinnor som kommit till Sverige nér de ar éver 40 ar och som inte kommit in pa
arbetsmarknaden, vilket far stora konsekvenser for deras ekonomi. Andelen utrikes fédda bland dldre
som ar fattiga i Sverige 6kar?. Dessutom finns utrikes fédda dldre kvinnor — med déalig ekonomi — som
har arbetat i Sverige, men som efter langre perioder av arbetsloshet och/eller ohélsa inte kommit
tillbaka i arbete. | intervjuerna, som genomférdes i férstudien, traffade vi dldre kvinnor som bade hade
utbildat sig och arbetat i sina forna hemlander, men som valt att vara hemma med barn i Sverige. Efter
skilsméssor levde de pa mycket sma marginaler. En kvinna, som var relativt ny i Sverige, beskrev att

hon efter en skilsmassa forsorjde sig sjalv, sina barn och sina barnbarn.

3 NB: Tabellen tar inte hansyn till antalet utrikes fodda kvinnor i olika grupper i befolkningen i kommunerna.

4 Se t.ex. Stranz & Wiklund (2011) | valfardssamhallets marginal — om socialbidragstagande bland ensamstdende modrar av svensk och
utlandsk harkomst. Socialvetenskaplig tidskrift nr 1 « 2011, sid 42-62.

5 Ramboll (2018) Slututvardering Hela Familjen 2.0. Slututvardering av det ESF-finansierade projektet Hela familjen 2.0

“ Gustafsson, Mac Innes & Osterberg (2018) Fattigdom bland &ldre handlar allt mer om utrikes fodda. Ekonomisk Debatt, 46 (6), 14-25, 2
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Det ar oklart om kvinnor (som grupp) har drabbats hardare dn man (som grupp) till féljd av covid-19 i
Stockholmsregionen*’. Daremot ser vi i Huddinge-Botkyrka-Salem dar Hela Manniskan har verksamhet
att grupper av kvinnor mots av dnnu hogre trosklar in till arbetsmarknaden till féljd av pandemin.

Lansstyrelsen har ocksa tagit fram fakta som visar att utrikes fédda drabbats hardare an inrikes fédda®.

Vad innebdr troskeln for utrikes fodda kvinnor? Fattigdom ar en stark drivkraft for att arbeta, men
fattigdomen paverkar mojligheter att kunna fa en bostad i Stockholmsregionen dar det ar lattare att hitta
arbete. Fattigdomen paverkar mojligheter att kopa en dator som skulle kunna underlatta att soka jobb eller

utveckla humankapital. Fattigdomen paverkar halsan, som i sin tur skapar trésklar for kvinnorna.

OBETALT ARBETE OCH GENUSKONTRAKT

Viljan att analysera, utforska och utjdmna (eller utpléna) de ojimlikheter som bdde produceras och
reproduceras via betalt och obetalt arbete har varit grundldggande i utvecklandet av ett
intersektionellt perspektiv®. Det obetalda arbetet ir ett terkommande tema i studier av trésklar in till
arbetsmarknaden for kvinnor oavsett om de ar inrikes eller utrikes fodda. Att ha sma barn har ingen
inverkan pé sysselséttningen fér mén men ér negativt korrelerat med sysselsdttningen bland kvinnor®.
Foraldraforsakringen ar nagot mer ojamstallt fordelad i gruppen utrikes fédda an i gruppen inrikes
fodda. Kvinnor gor i hégre grad dn man uppehall i etableringsprogram pga. férildraledighet®?, men det
ar stora variationer mellan olika grupper hur férildraledighet paverkar etableringen®2. Det finns behov
av att erbjuda anpassade arbetsmarknads- och utbildningsinsatser for grupper av utrikes fodda kvinnor
under foraldraledigheten. Férdldralediga med planering fér framtiden®® i Malmé var ett ESF-projekt
som fangade upp behov i gruppen utrikes fodda kvinnor och méan, som riskerade att fa glapp i
exempelvis introduktionsprogram pga. féraldraledighet

Genom kontakter med forskare — nationalekonomer — i forstudien fick vi en bild av att det inte &r en
relevant forklaringsmodell att hanvisa till genuskontrakt i kvinnornas forna hemlander., som troskel in

till arbetsmarknaden. Arbetskraftsdeltagandet kan vara lagt i kvinnornas fodelseland, men hogt i

47 Se t.ex. Sweco (2020) Socioekonomisk analys fér Stockholmsregionen. Mojliga effekter for Covid-19-pandemin infér programperioden ESIF
2021-2027.

8 Lansstyrelsen Stockholm (2020) Covid-19 — Nulagesbeskrivning arbetsmarknad & ekonomi, Stockholms lan 21 december, 2020

49 Sid 226 SOU 2014:34 Inte bara jamstalldhet Intersektionella perspektiv p& hinder och méjligheter i arbetslivet. Forskningsrapport till
Delegationen for jamstalldhet i arbetslivet. Stockholm: Statens Offentliga Utredningar

% Sid 11 Joona Andersson (2020) Flykting- och anhdriginvandrares vag till arbete. Stockholm: SNS Forlag

51 Joona Andersson (2020) Aktiviteter for flykting och anhériginvandrare inom etablering. Uppsala: Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering

52 Duvander & Mussino (2021) Féraldraledighet: hinder eller méjlighet for etablering i samhallet? Stockholm: SNS Forlag

%3 https://nyweb.esf.se/Resultat/Projektartiklar/Projektartiklar-2007-2013/ Integration/Foraldralediga-med-planering-for-framtiden/
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Sverige for kvinnor som invandrat fran det aktuella landet. Studier 6ver tid visar att faktorer som
barnafédande, alder, utbildning och tid i Sverige ar mer relevanta férklaringsmodeller. Utrikes fodda
kvinnor (som grupp) har ocksa ett hogt arbetskraftsdeltagande i Sverige jamfért med andra
medlemslander i EU. Daremot ar sysselsattningsgapet stort mellan inrikes fédda kvinnor och grupper
av utrikes fédda kvinnor. Var femte utrikes fodd kvinna var arbetslos ar 2020, vilket kan jamféras med
var tjugonde inrikes fodda kvinna.

Studier av genuskontrakt i en svensk kontext har genomforts i decennier med jamforelser av bland
annat genuskontrakt i olika regioner och i olika kommuner; jamfoérelser mellan familjer och
familjemedlemmarnas utbildningsnivaer; och analyser av genuskontrakt i kvinnodominerade
respektive mansdominerade sektorer. Genuskontrakten ar inte statiska utan féranderliga och
omforhandlas i familjer, i samhallen och i branscher. Diremot finns fa studier som belyser
genuskontrakt vid migration. Kulturgeograferna Gunnel Forsberg och Susanne Stenbacka har dock
lanserat begreppet "going gender”’>* i studier av genuskontrakt vid migration och det dr ett nytt
forskningsfalt i Sverige, som pa sikt kan bidra med kunskaper dven fér ESF+. Studierna kan bidra med
lardomar om hur det svenska genuskontraktet och hur ett genuskontrakt i rorelse paverkar utrikes

fodda kvinnors etablering.

Vad innebdr tréskeln for utrikes fédda kvinnor? Samtidigt som det finns forestdllningar om otraditionella
genuskontrakt i familjer som invandrat dr det oklart hur dessa kontrakt paverkar arbetskraftsdeltagande pa
grupp och samhallsniva. Det ar tveksamt om dessa forestallningar ar en utgangspunkt for insatser i ESF+ dven
om enskilda kvinnor — inrikes och utrikes fodda — lever i patriarkala miljoer. Enskilda kvinnor — inrikes och
utrikes fodda — som lever i patriarkala miljéer eller utsatts for vald behdver dock anpassningar av sina
arbetsmarknadsinsatser. Obetalt arbete, ojamstalld fordelning av ansvar for familjen och ojamstalld

resursfordelning ar trosklar for kvinnorna oavsett bakgrund.

%4 Stenbacka & Forsherg (2020) To ‘go gender’ — A conceptual framework for analysing migration-related strategic gender practices, Norsk
Geografisk Tidsskrift -Norwegian Journal of Geography, 74:5, 296-309,
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SEGREGERING PA ARBETSMARKNADEN

| omvarldsanalysen infor ESF+ riktas uppmarksamheten pa den horisontellt segregerade
arbetsmarknaden och bristande validering i kvinnodominerade branscher samt yrkesroller. Den
horisontella segregeringen &r en utmaning for Sverige som adven syns i EU:s senaste
Jamstdlldhetsindex> och rapporter i Stockholmsregionen®®. Ekonomistyrningsverket har analyserat
arbetsmarknadspolitiska reformer under perioden ar 2015-2016 och dessa analyser visar att en storre
andel man an kvinnor deltog i insatserna och att en stoérre andel resurser gick till man. Det fanns inga
tecken pd att reformerna bidragit till att minska den kdnsuppdelade arbetsmarknaden®’.
Segregeringen pa svensk arbetsmarknad har varit féoremal for en rad studier och statliga utredningar i
decennier®®. | dessa beskrivs kvinnors underordning i relation till 18ga |6ner, tidsbegridnsade
anstallningar och deltidsarbete. Utrikes fédda kvinnor aterfinns i hogre utstrackning an inrikes fodda i
oséakra anstallningar med laga l6ner eller i arbetsloshet. Kvinnorna ar och blir en reservarbetskraft.
Kénsmarkningen av arbetsuppgifter, yrken och omraden har beskrivits som en dold larandeprocess™.
En immanent (dold) pedagogik som aterskapar 6ver- och underordning i samhallet. Om processerna
inte ifragasatts, problematiseras och utmanas upplevs segregeringen som ”naturlig”. Den dolda
pedagogiken uppratthaller forestallningar om att utrikes fodda kvinnor passar for vissa yrken oavsett
bakgrund. Utrikes fédda kvinnor drabbas av segregeringen och de har i lagre utrdackning an inrikes
fodda mojligheter att na positioner som motsvarar deras kompetens (vertikal segregering).

| yrken dar manga kvinnor arbetar ar det ofta hogre krav pa utbildning an i yrken dar manga man
arbetar. Det finns en risk att utrikes fodda kvinnor slussas in till vard- och omsorg pga. arbetskraftsbrist
och inte far kunskap om omraden med lagre (utbildnings) trésklar inom mansdominerade omraden.
TEKNIKAN®® var ett véagledningsprogram fér kvinnor (inrikes och utrikes fédda) inom

Arbetsformedlingen, som medfinansierades av ESF. Modellen gar att tillimpa inom alla

% EIGE (2020) Gender Equality Index 2019: Sweden. Vilnius: European Institute for Gender Equality.

% Se t.ex. Se exempelvis P4 tal om kvinnor och man. Stockholms 1an 2018. Stockholm: Lansstyrelsen Stockholm.

En gedigen analys terfinns i Stockholms I4ns landsting (2010) Méan och kvinnor i utbildning och arbete. Stockholm: Stockholms l4ns landsting.
Regionplanekontoret rapport 6:2010

ST ESV (2017) Rapport Konsuppdelad statistik i regeringens reformarbete. Stockholm: Ekonomistymingsverket ESV 2017:50

%8 Se t.ex. SOU 2004:43 Den konsuppdelade arbetsmarknaden. Stockholm: Betankande av Utredningen om den konssegregerade svenska
arbetsmarknaden. Statens Offentliga Utredningar

ESF & Forte (2019) Arbetet for att minska kénssegregeringen pa arbetsmarknaden inom ESF-projekten. Vad, varfor, nar och hur?

% Westberg-Wohlgemuth (1996) Kvinnor och méan mérks Konsmarkning av arbete - en dold larandeprocess. Stockholm: Stockholms
universitet pedagogiska institutionen & Arbetslivsinstitutet, Arbetet och halsa. Vetenskaplig skriftserie 1996:1

60 Aurell (2000) Teknik p& kvinnors vis. Om villkor och mojligheter. ESF-rédet.
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mansdominerade omraden och anpassas for olika utbildningsnivaer. Ett regionalt program med stéd
fran ESF+ och fokus pa utrikes fodda kvinnor till transportsektorn skulle kunna omfatta exempelvis
utbildningar till truckférare/busschaufférer/lastbilschaufférer och hogre utbildning inom Al (Artificiell
Intelligens) for framtida transportlésningar. Kvinnor med skilda utbildningsbakgrunder skulle kunna
delta. Genus och transporter ir ett snabbviaxande forskningsfalt®® och grupper av utrikes fédda kvinnor
kan vara ledande anvadndare i de framtida transportlosningarna. som vaxer fram inom svenska

innovationssystem®2,

Vad innebdr tréskeln for utrikes fédda kvinnor? Kvinnor har svarare att fa tillgang till validering och jobbspar
eftersom det dr en ojamstalld fordelning av resurser. Dels for att mansdominerade omraden prioriteras. i
jobbsparen, dels for att kvinnorna aven ar underrepresenterade insatser inom kvinnodominerade omraden.
Arbetslosa utrikes fodda kvinnor med exempelvis teknisk bakgrund slussas till for Sverige traditionella
omraden for kvinnor. En svag férankring pa arbetsmarknaden med tillfalliga arbeten, timanstéllningar och

aterkommande praktikplatser som arbetsmarknadsinsats paverkar etableringen.

SAMRE TILLGANG TILL RESURSER

Den ojamstéllda och ojamlika fordelningen av resurser i den statliga arbetsmarknadspolitiken finns
beskrivet i en rad rapporter. Sa har star det i en rapport fran Arbetsférmedlingen fran ar 2020: Det dr
viktigt att se till att utrikes fédda kvinnor och utrikes fédda mdn far insatser och stéd i samma
utstréckning. Det behévs ett stdndigt pdgdende och aktivt arbete fér att motverka diskriminering. Vi
behéver fortsditta arbetet med att hitta védgar att identifiera och lyfta fram kompetenser som utrikes
fédda kvinnor har®3. Jobbspar inom bristyrken dar madnga man arbetar prioriteras, som namnts ovan,
och kvinnor farilagre grad an man arbetsmarknadsnara insatser. Kvinnorna far inte likvardiga resurser
eller likvardig kvalitet pa insatserna eller samma ersattningar.

Nystartsjobb som man far tillgang till har béattre villkor an extratjanster som kvinnor far tillgang till. En
studie fran Sveriges kvinnolobby visar att man ar 6verrepresenterade i Nystartsjobb dven inom
kvinnodominerade omraden Av deltagarna som arbetade med vdrd, omsorg och sociala tjdnster var

35 procent kvinnor och 65 procent mdn. Inom hotell- och restaurangverksamhet, som ocksd har det

61 Se t.ex. Statens vag- och transportforskningsinstitut (2021) EU project on gender equality and diversity in the transport sector: TInnGO
https://www.vti.se/en/research/people-in-the-transport-system/mobility-social-inclusion-and-justice/eu-project-on-gender-equality-and-
diversity-in-the-transport-sector Tillgdnglig 2021-06-01

62Samsynwikin (2021) Innovationssystem https://samsynwiki.su.se/wiki/Innovationssystem Tillganglig 2021-06-01

8 Sid 13 Jansson (2020) Utrikes fodda kvinnor pa arbetsmarknaden. Kunskapslaget i korthet. Stockholm: Arbetsformedlingen,
Arbetsformedlingen analys 2020:1
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hégsta antalet deltagare av alla branscher fér bdde kvinnor och mdn, var endast 17 procent av
deltagarna kvinnor och 83 procent min®. En uppfdljning pd CSN av de hégre bidragen fér studerande
pa introduktionsprogram visar att 80 procent av resurserna férdelades till man . | Kvinna infér arbete
framstar den ojamstallda resursfordelningen som en mycket hog strukturell och organisatorisk troskel
for kvinnorna att kliva dver. Samtidigt ar det en troskel som kan paverkas av ESF+ dar exempelvis
jamstalldhets- och jamlikhetsbudgetering &r ett av flera verktyg pa program- och projektniva (se
delrapport Indikatorer och Utlysningar). Ojamstalld resursférdelning innebar mycket stora kostnader

for individer, for kommuner, for staten och for samhallet i stort.

Vad innebdr tréskeln for utrikes fodda kvinnor? Kvinnorna far inte tillgang till tillrackligt omfattande insatser
tillrdckligt 1anga insatser Over tid; insatser som har en mix av det som behovs for att kliva 6ver individuella
trosklar; insatser i tid efter att kvinnorna kommit till Sverige; insatser som tar hansyn till kon/genus och
kvinnors villkor; eller insatser som ar samordnade och individanpassade. Jamforelser med Norge visar pa en

stor potential i Sverige att forbattra situationen for kortutbildade utrikes fédda kvinnor.

3.3 Organisatoriska trosklar (organisationsniva)

Har beskriver vi kort nagra av de organisatoriska trosklar vi identifierat i forstudien och mer underlag
finns i delrapporterna (Statistikdversikt, Kunskapsoversikt, Intervjuoversikt, Projektoversikt och
Metodoversikt).

BEMOTANDE

Kvinnor och mén far olika bedémningar — utifran forestallningar — dar man (som grupp) bedéms som
mer matchningsbara an kvinnor till arbetsmarknaden®®. En studie av mdten mellan arbetsférmedlare
och arbetssokande visade att arbetsférmedlarna tillskriver utrikes fodda kvinnor (som grupp) olika
egenskaper som att de ar “omotiverade” medan utrikes fodda man (som grupp) i hégre grad tillskrivs
egenskaper som associeras till att de dr “drivna” ®’. | en studie pa Forsakringskassan och Skatteverket

framkom att fler mén én kvinnor fick positiv dterkoppling och handldggare anknét oftare till inrikes

6 Sid 39 Dahlin, (2017) Snabbspar och stickspar. En jamstalldhetsgranskning av etableringsinsatser i budgetpropositionen for 2017.
Stockholm: Sveriges Kvinnolobby

8 CSN (2020) Det hogre bidraget till studerande fran introduktionsprogram — En uppféljning av de forsta tvd aren. Sundsvall: Centrala
studiestddsndmnden, CSN, Rapport 2020:8

% Se tex. Cheung (2018) Hur skapar vi en mer jamstdlld arbetsmarknadsetablering? En studie av Arbetsférmedlingens
formedlingsverksamhet och insatser ur ett jamstalldhetsperspektiv. Stockholm: Arbetsférmedlingen, Working Paper 2018:2

6 Sid 5 Larsson (2019) Vad hander i motet? Hur arbetsformedlares arbetssatt kan bidra till 6kad jamstalldhet. Stockholm:
Arbetsformedlingen, Arbetsférmedlingen Analys 2019:12
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fédda én utrikes fédda®®. Bland férslagen fran studien var att gora besékarna mer delaktiga i sina
drenden och i métena. Aven i intervjuerna i férstudier berattar ndgra kvinnor om negativa upplevelser
av bemotande i kontakter med kommuner och myndigheter. Andra kvinnor hade positiva upplevelser.
Genussekretariatet vid Goteborgs universitet har tagits fram en handledning for jamstallt bemdétande
i myndigheter®®, som kan fungera som vigledning dven fér kommuner och civilsamhillet. Det finns en
omfattande forskning om genus i socialt arbete’® dar fragestillningar om bemétande
problematiserats. Studierna visar hur genusomedvetenhet och genusrelaterade forestallningar
paverkar samtal och bedémningar av klienternas behov. Forskningen &ar inte lika omfattande for
arbetsmarknadsinsatser, men kunskaperna fran studier i socialt arbete kan fungera som vagledning
dven i arbetsmarknadsprojekt. Aven Vdrdhandbokens avsnitt om bemdtande’ bidrar med viktiga
kunskaper. Det finns en rad material, som tagits fram med stéd fran ESF, och har kan ndmnas

exempelvis MEDVERKAN: Fungerande férdndringsarbete fér lika rittigheter och méjligheter’.

Vad innebdr troskeln for utrikes fédda kvinnor? Grupper av utrikes fodda kvinnor kan bli diskriminerade
genom genusomedvetenhet i bemétande och férestillningar om att ”vi behandlar alla lika”’3. Det kan
innebara att kvinnorna inte far eller kan inte ta till sig information som de behéver for att kliva 6ver trosklar

in till arbetsmarknaden.

GENUSBIAS

Genusbias i matmetoder for stegforflyttningar med koppling till arbetsmarknadsinsatser ar i stort ett
outforskat omrade i Sverige. Bias kan uppkomma genom att metoden nar den utvecklades inte tog
hansyn till villkoren fér kvinnor och méan i olika grupper och/eller kdnsspecifika behov. Arbetssatt,
metoder och verktyg inom arbetsmarknadsinsatser och rehabilitering har sallan genusperspektiv. Det
innebar att metoderna behéver kompletteras med intersektionella analyser for att mota och forsta

olika grupper som stélls langt fran arbetsmarknaden. En intersektionell analys utgar alltid fran kon

% Sid 2 Tengquvist, Stenman, & Sevedag (2018) Jamstallt bemotande Nuldgesanalys av bemétande vid fyra servicekontor. Stockholm, april
2018

8 Nationella sekretariatet for genusforskning SA GOR DU: Jamstillt bemétande. En handledning fér dig som arbetar med
jamstalldhetsintegrering pa myndighet.

™ Se t.ex. Kullberg et al (2012) Genus i socialt arbete. Malma: Liber

"v&rdhandboken (2021) Bemétande i vard och omsorg, genusperspektiv — Oversikt.
https://www.vardhandboken.se/arbetssatt-och-ansvar/bemotande-i-vard-och-omsorg/bemotande-i-vard-och-omsorg-genusperspektiv/oversikt
Tillganglig 2021-06-01

2 Sjodin (2011) MEDVERKAN: Fungerande forandringsarbete for lika rattigheter och méjligheter. Stockholm: Arbetsmiljéforum i Sverige
AB /Tema Likabehandling ESF.

3 Se t.ex. Kullberg et al (2012) Genus i socialt arbete. Malma: Liber
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(eller personer som inte identifierar sig som kvinna eller man) och darefter andra maktordningar som
paverkar villkor och trosklar in till arbetsmarknaden.

Faltet arbetsmarknadsinsatser har inte i samma utstrackning som exempelvis insatser inom halso- och
sjukvarden utvecklats med stéd i intersektionella analyser. ESF-projektet Jdmstdlld etablering”® &r en
unik effektstudie med kontrollgrupper (kvinnor och man) inom Arbetsférmedlingen, som publicerar
sin slutrapport under ar 2021. Studien férvantas ge férdjupade kunskaper om vad som ger effekt for
grupper av utrikes fédda kvinnor. Det finns dven pagdende studier vid Orebro universitet med ett

genusperspektiv pa Supported Employement (SE)”°.

Vad innebdr troskeln for utrikes fodda kvinnor? Utrikes fodda kvinnor i olika grupper riskerar att inte fa

insatser som ger resultat och effekt.

SAMVERKAN

Tillvaxtverket som haft i uppdrag att framja utrikes fédda kvinnors etablering efterlyser insatser som
kan starka samverkan mellan olika offentliga aktérer och mellan offentlig sektor och civilsamhallet.
Detta dr viktigt for att verksamhetsdeltagare enkelt ska kunna gé mellan verksamheter i takt med att
deras behov férindras’. Troskeln samverkan beskrivs ofta i forskning och i statliga utredningar, men
det ar sallsynt med beskrivningar av hur det paverkar villkor och trosklar fér grupper av utrikes fodda
kvinnor. Drabbas utrikes fodda kvinnor i hogre grad av bristande samordning an inrikes fédda kvinnor,
som har mer kinnedom om det svenska systemet? Komplexiteten med manga aktérer involverade:
Offentlig sektor (stat, kommun, region), privata vinstdrivande foretag som upphandlas och idéburen
sektor samt insatser i civilsamhéllet (formella och informella) gor systemet svart att 6verblicka.

| intervjuerna med olika aktoérer i forstudien aterkom en frustration over bristande samarbete,
samverkan, samsyn och samhandling’”” fér att sidnka trésklarna fér kvinnorna (se delrapport
Intervjudversikt). Den norska modellen Jobbsjansen, framstar har som intressant. Kommunerna soker
medel fran staten och de kan sedan utforma insatserna for utrikes fodda kvinnor utifran gruppers

behov och lokala behov. Valfungerande IOP dar civilsamhallets mervarden kan bidra i processerna ser

" https://www.esf.se/news/succe-for-socialfondsprojekt-34-procent-fick-jobb-efter-projektet

" Orebro universitet (2021) Supported employment och genus - hur péverkar kon och genus en arbetslivsinriktad rehabiliteringsprocess for
man och kvinnor med psykiska och intellektuella funktionsnedsattningar?https://www.oru.se/forskning/forskningsprojekt/fp/?rdb=p2131
Tillgdnglig 2021-06-01 Institutet for Handikappvetenskap

76 Sid 7 Tillvaxtverket (2019) Fem végar till arbete och foretagande for utrikes fodda kvinnor — en kvalitativ kartlaggning av verksamheter
som starker nétverk och kontakt med arbetsmarknaden. Stockholm: Tillvéxtverket Rapport 0287

" Wikipedia (2021) Samhandling https://no.wikipedia.org/wiki/Samhandling Tillganglig 2021-06-01
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vi som en vag framat. IOP kan fungera som en organisatorisk infrastruktur dar idéburen sektor,
kommun och stat kan ta sig an utmaningar pa lokal niva. IOP Kvinna dar Hela Manniskan HBS &r en

aktor beskrivs exempelvis i den statliga utredningen Idéburen viilférd fran ar 20197,

Vad innebdr troskeln for utrikes fédda kvinnor? Utrikes fodda kvinnor slussas mellan insatser utan
koordinering eller en fungerade SIP”. De far samma typ av insatser trots att dessa insatser inte fungerat
tidigare. Det saknas gemensamma kartlaggningar —internt i kommuner eller mellan kommun, stat och region
— och samordnade insatser for att sdanka trésklarna in till arbetsmarknaden. Otydliga uppdrag fran stat och

kommun till privata aktorer om vad som ska astadkommas kan leda till bristfalliga insatser.

SYSTEMATISKA UPPFOLININGAR

Det finns, som vi namnt, begransat med analyser av arbetsmarknadsprojekt med ett intersektionellt
perspektiv, vilket gor att vi fortfarande har begransad kunskap om vad som fungerar, fér vem och
varfor? Socialstyrelsen har utvecklat flera verktyg for att stddja socialtjanstens arbete med
systematiska uppfoljningar och hér finns [ardomar att dra. Ett pagaende ESF-projekt (varen 2021) med
utrikes fédda kvinnor, Klara® i Ostra Mellansverige, underséker méjligheterna med systematisk
uppféljning i dialog med Socialstyrelsen. Systematisk uppfdljning innebéar att arbetet med enskilda
deltagare dokumenteras for att kunna félja upp hur det gar for individen och for att kunna anvanda
uppgifterna pa gruppniva — uppdelat pa kon — med syftet att kvalitetssakra projekt/verksamheter.
Uppféljning sker under en begrdnsad period och fér en begrénsad mdlgrupp. Genom systematisk
uppfélining skapar verksamheten lokal kunskap och beprévad erfarenhet som dr en viktig del i
utvecklingen av en evidensbaserad praktik®t. KNUT (Kommunalt natverk fér UTveckling), dar Salems
kommun deltar, har utformat en modell med behovsgrupper dar det ar maojligt att folja resultat for

kvinnor och man med koppling till arbetsmarknadsinsatser®?.

Vad innebdr troskeln for utrikes fodda kvinnor? Utrikes fodda kvinnor riskerar att inte fa insatser som

utformats med hansyn till evidensbaserad praktik.

8 SOU 2019:56 Idéburen valfard. Stockholm: Betankande av Utredningen om Idéburna aktorer i vélfarden. Statens Offentliga Utredningar
"Sveriges kommuner och regioner (2021) Samordnad individuell plan, SIP
https://skr.se/halsasjukvard/kunskapsstodvardochbehandling/samordnadindividuellplansip.samordnadindividuellplan.html Tillgdnglig 2021-
06-01

8 https://rarsormland.se/insats/klara/

8 Socialstyrelsen (2021) Stod for systematisk uppféljning
https://www.socialstyrelsen.se/utveckla-verksamhet/evidensbaserad-praktik/Verktyg Tillganglig 2021-06-01

8 http://instrumentx.se/
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3.4 Individuella trosklar (individniva)

De individuella trosklarna skiljer sig mellan varje enskild kvinna och vi beskriver har de trésklar som
ofta aterkommer i kunskapsoversikter.

ARBETSLIVSERFARENHET

Kvinnor som inte har arbetslivserfarenhet i Sverige moéter hogre trosklar an de som har eller har haft
anknytning till arbetsmarknaden. Ett problem &r att de utrikes fédda kvinnorna (som grupp) i hogre
grad an andra grupper har arbeten som ar tillfalliga och tidsbegransade, vilket innebar en samre
anknytningsgrad till arbetsmarknaden. Push genom aktiveringsstrategier kan gora att kvinnorna
tvingas ta tillfalliga jobb, som pa langre sikt innebar svagare anknytning till arbetsmarknaden.
Nationalekonomen Pernilla Joona Andersson vid Stockholms universitet har i studier om flykting- och
anhoriginvandrares foreslagit insatser som bidrar till starkt humankapital genom utbildning, larande
och validering av utbildningar samt kompetenser parallellt med insatser for att 6ka arbetsgivarens

efterfragan®.

Vad innebdr det for ESF+? Det finns starka skal for att satsa pa humankapitalstrategin och resursaktivering
med grupper av utrikes fodda kvinnor. En dubbel strategi — som genomsyrar ESF — med insatser tillsammans
med kvinnor och tillsammans med de som méter kvinnorna (arbetsgivare, vagledare, arbetsformedlare,

pedagoger, socialarbetare och andra yrkesgrupper).

INFORMELLA NATVERK

Bristande tillgang till informella natverk for att 6ka mojligheterna att kliva 6ver trosklar in till
arbetsmarknaden kan betraktas bade som en strukturell, en organisatorisk och en individuell troskel.
Natverksbyggande som ger mojligheter att trana det svenska spraket och som ger arbetsgivarkontakter
ar viktiga inslag in ESF+. Fadderforetag, fadderféreningar och fadderfamiljer var nagra av alla de idéer
som presenterades av intervjupersoner i forstudien. Det lokala féreningslivet, idéburen sektor och
lokala privata foretag kan spela en stor roll i ndtverksbyggande. En rad exempel finns pa framgangsrika
mentorskapsprogram och Carpe Sophia — Mentorskap fér ékad sysselséittning®* Carpe Sophia bidrog
till att 6ver halften av de utrikes fédda kvinnorna som deltog fick arbete som motsvarande deras

kompetens. Modellen har exporterats.

8 Joona Andersson (2020) Flykting- och anhoriginvandrares vag till arbete. Stockholm: SNS Forlag
%Internationella Kvinnofdreningen (2021) Carpe Sophia — Mentorskap for 6kad sysselsattning https://www.ikf.se/v%C3%A5ra-projekt/carpe-
sophia?c=nationella-projekt Tillganglig 2021-06-01 Internationella Kvinnoféreningen i Malmd
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Regeringen har givit i uppdrag till Tillvaxtverket att 6ka kontaktytorna med arbetsmarknaden och
starka natverkande for utrikes fodda kvinnor, sarskilt nyanlanda kvinnor®. Arbete genom nétverk
kategoriseras av Tillvaxtverket och beskriv i form av inspirationstraffar, seminarier, studiebesok och
kontaktskapande genom analyser av olika insatser 8och har beskrivs bland annat Womenisa. &

Folkbildningen — folkhdgskolor och studieforbund — har uppdrag for uppsokande insatser riktade till
utrikes fédda kvinnor®, Statskontoret har bedémt att insatserna bidrar till meningsfull sysselsattning

och sdnker trésklarna fér etablering, men att de inte &r tillrdckligt omfattande®.

Vad innebdr det fér ESF+? Det finns starka skal for att satsa pa uppsdkande verksamheter, natverksbyggande
och implementering av framgangsrika mentorskapsprogram. Det finns flera modeller for mentorkapsprogram

som finansierats av ESF, inom IOP och av Tillvaxtverket.

(O)HALSA

Rapporter fran Forsakringskassan visar att ndstan hdlften av alla utrikes fédda inte dr férsékrade och
har en mer begrénsad tillgdng till sjukférsékringen®. Av kvinnor fédda Afrika séder om Sahara var bara
29 procent forsakrade ar 2014, vilket kan jamforas med 76 procent av kvinnorna fédda i Finland. Tiden
i Sverige paverkar sjalvklart andelen forsakrade i olika grupper. En analys fran Forsakringskassan visar
att det behovs utvecklad statistik for sjukfranvaron i grupper som marginaliseras pa arbetsmarknaden.,
som underlag for riktade insatser. Utrikes fédda kvinnor som ar kortutbildade och grupper av kvinnor
som varit lange i Sverige har hog sjukfranvaro®. Bristande tillgang till forsakringar och sjukfranvaron
ar trosklar for grupper av utrikes fodda kvinnor. Utrikes fédda kvinnor som har laga I6ner har inte rad
att vara sjuka, vilket paverkar halsan pa sikt. Kvinnor som har tillflliga anstallningar vagar inte vara

sjuka for att de inte har rad eller ar radda att forlora de inkomster som de har.

8 Naringsdepartementet (2018) Uppdrag att forbattra natverk och kontakter pd arbetsmarknaden for utrikes fédda kvinnor. Stockholm:
Regeringsbeslut 2018-03-01 N2018/01430/KSR

8 Tillvaxtverket (2019) Fem véagar till arbete och foretagande for utrikes fodda kvinnor — en kvalitativ kartlaggning av verksamheter som
starker natverk och kontakt med arbetsmarknaden: Stockholm: Tillvéxtverket. Rapport 0287

87 https://www.womenisa.se/

8 Folkbildningsradet (2021) Uppsokande och motiverande insatser riktade till utrikes fédda kvinnor https://www.folkbildningsradet.se/for-
folkbildare/jag-jobbar-pa-studieforbund/sarskilda-bidrag/uppsokande-och-motiverande-insatser-riktade-till-utrikes-fodda-kvinnor Tillganglig
2021-06-01

8 Statskontoret (2020) Utvardering av folkbildningsinsatser for asylsékande och utrikes fédda kvinnor. Stockholm: Statskontoret 2020:2
%Sid 5 Forsakringskassan (2017) Sjukfranvaro efter invandring. Utrikes foddas tillgdng till och nyttjande av sjukpenning.
Socialforsakringsrapport 2017:7

%1 Forsakringskassan (2021) Sjukfranvaron hogst bland de som saknar gymnasieutbildning och bland utrikes fodda som varit lange i Sverige.
Stockholm: Korta analyser 2021:1
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| en studie fran ar 2008 beskrivs ohélsa i relation till utrikes fodda kvinnors position i samhallet, brist
pa fysiska aktiviteter och tréning, samre arbetsvillkor &n andra grupper i samhallet och samre
tillgénglighet till halso- och sjukvard (i det forna hemlandet och i Sverige)®. | en doktorsavhandling fran
ar 2006 studeras utrikes fédda kvinnors hilsa ur ett intersektionellt perspektiv. Forskaren konstaterar
att flera faktorer far inflytande 6ver kvinnornas hélsa: Inkomster, jobbstatus, arbetsloshet, obetalt
hemarbete, konsdiskriminering, etnisk diskriminering och bristen pa sociala natverk. Det finns dven
grupper av kvinnor som behover stdd for att bearbeta trauman och posttraumatisk stress.

Kvinnor fodda utanfér Europa ar mer fysiskt inaktiva an andra grupper, vilket far inflytande 6ver
hélsan%4 och kvinnor fodda utanfor Norden rapporterar hogre psykisk pafrestning an andra grupper i
samhallet. Statistik fran Folkhdlsomyndigheten och SCB visar att kvinnor i olika grupper skattar sin
hélsa simre an man i motsvarande grupper (utom i gruppen med sjukpenning). Se tabell 5 nedan och
tabell 6 pa nésta sida. Utrikes fodda kvinnor rapporterar i hogre grad svar vark i rérelseorgan &n inrikes

fodda (se delrapport Statistikoversikt).

Vad innebdir det fér ESF+? Det finns starka skal for att satsa pa ett integrerat halsoperspektiv med friskvard,
sprakinlarning och egenmakt — som visat resultat i tidigare ESF-projekt —kombinerat med arbetsmarknadsnéra
insatser i ESF+. Riktade insatser for grupper av kvinnor med ohalsa som tréskel via lagtroskelverksamheter i

civilsamhallet och initiativ i fler samordningsférbund.

Tabell 5 Sjdlvskattad hilsa i riket ar 2019. Killa: SCB

Andel (%) i respektive grupp som sjalv uppger sig ha bra respektive dalig halsa i allmanhet.

16 ar och dldre Bra hélsa Dalig halsa
Utrikes fodda kvinnor 74,1 % 7,7 %
Utrikes fédda man 78,4 % 7,5%
Utlandsk bakgrund kvinnor 75,4 % 7,2 %
Utlandsk bakgrund man 79,3 % 7,0%
Svensk bakgrund kvinnor 75 % 59%
Svensk bakgrund man 78,3 % 4,4 %

2 Nyampame (2008) Invandrade kvinnors halsa i Sverige. Om genus och etnicitet. Socialmedicinsk tidskrift 2008;85(3)219-26

% Akhavan (2006) The health and working conditions of female immigrants in Sweden. Stockholm: Karolinska Institutet. Department of Public
Health Sciences.

% Zdravkovic, Grahn & Bjorkengren Cuadra (2016) Kartlaggning av nyanlandas hélsa. Malmo: Malmé hégskola. Delrapport fran MILSA
MILSA - forskningsbaserad stodplattform for migration och hélsa. Europeiska flyktingfonden.
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Tabell 6 Sjdlvrapporterad hilsa. Riket ar 2020. Killa: FHM

(Ej uppdelat pa inrikes/utrikes fodda) Bra eller mycket bra hidlsa Dalig eller mycket dalig hidlsa
(andel %) (andel %)

Arbetslosa kvinnor 54 13
Arbetsldsa man 64 12
Yrkesarbetande kvinnor 80 3
Yrkesarbetande man 82 3
Kvinnor med Sjukpenning/ersattning 21 43

Man med Sjukpenning/ersattning 24 44
Kvinnor eftergymnasial utbildning 79 4

Man eftergymnasial utbildning 82 3
Kvinnor gymnasial utbildning 65 8

Man gymnasial utbildning 71 6
Kvinnor forgymnasial utbildning 52 12

Man férgymnasial utbildning 61 9

SKAL FOR INVANDRING OCH TID | SVERIGE

Kvinnor kan komma som forskare, studerande, arbetskraftsinvandrare, flyktingar och anhoériga till
Sverige. Kvinnor kommer i hogre grad dn man som anhoriga. Det ar skillnader i trésklar for de som
kommer for att arbeta jamfort med de som kommer som flyktingar. Studier visar att skillnaderna
mellan utrikes fodda kvinnors och mans arbetskraftsdeltagande minskar over tid. | en del grupper ar
kvinnornas arbetskraftsdeltagande hogre an fér mannen i samma grupper efter en langre period. Det

galler bland annat kvinnor och mén fédda i Iran, Eritrea och Etiopien.®

Vad innebdr det for ESF+? Det finns starka skal att satsa pa tidiga insatser med syftet att korta tiden for
etablering for kvinnor och 6verbrygga glapp vid exempelvis foraldraledighet. Uppsékande verksamhet for att

na kvinnor som star utanfor arbetskraften och kvinnor som ar anhériginvandrare.

UTBILDNINGSNIVA OCH SPRAKFARDIGHETER

Formagan att kommunicera beskrivs ofta i kunskapsoversikter, som en av de viktigaste faktorerna for
att kommain i pa arbetsmarknaden. Det finns en rad metoder for att arbeta med andraspraksinlarning
och att lara svenska i samband med rorelse, ett tema i flera ESF projekt. Andra metoder ar Svenska i

Butik®, sprakpraktik, sprakcaféer, Svenska med baby®’, éppen fdérskola®®, och Svenska for

%Joona Andersson (2020) Flykting- och anhériginvandrares vag till arbete. Stockholm: SNS Férlag

% https://botkyrkafolkhogskola.org/svenska-i-butik/

%7 https://svenskamedbaby.se/

% Sveriges kommuner och regioner (2021) Oppen férskola for sprak och integration
https://skr.se/skr/skolakulturfritid/forskolagrundochgymnasieskola/oppenforskolaforsprakochintegration.46558.html Tillganglig 2021-06-01
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yrkesutbildade®. Kvinnor som ar kortutbildade méter hégre trésklar an mén som ar kortutbildade. Om
vi ser till gruppen utrikes fodda kvinnor finns manga med hogre utbildning. Farre dn 5 procent har
forgymnasial utbildning bland kvinnor fodda i Norden i dldern 25-44 ar, under 10 procent for de som
ar fodda i Europa i samma aldersgrupp. Andelen ar hogre bland kvinnor fodda i Afrika. Se tabell 7
nedan. Samtidigt ar det vart att notera 6ver % av kvinnorna fodda i Afrika har en eftergymnasial
utbildning i dldern 25—-44 ar. Av kvinnor fodda i Asien i dldersgruppen 25-44 ar. har cirka 47 procent
eftergymnasial utbildning, vilket dr hogre an i motsvarande grupper inrikes fddda man och utrikes

fodda man fodda i Asien (se delrapport Statistikoversikt).

Tabell 7 F6rgymnasial utbildning (andel). Riket ar 2019. Killa: SCB

Grupp Andel %

Kvinnor fodda i Afrika forgymnasial 25—-44 ar 33,5
Kvinnor fodda i Afrika forgymnasial 45—-64 ar 33,8
Kvinnor foédda i Asien férgymnasial 25-44 ar 19,1
Kvinnor fodda i Asien forgymnasial 45-64 ar 29,7
Kvinnor fédda i Europa (exklusive Norden) forgymnasial 25—44 ar 8,5
Kvinnor fodda i Europa (exklusive Norden) forgymnasial 45—64 ar 16,6
Kvinnor fédda i Norden (exklusive Sverige) férgymnasial 25—44 ar 4,2
Kvinnor fodda i Norden (exklusive Sverige) forgymnasial 45-64 ar 11,9
Kvinnor fodda i Sverige, forgymnasial 25-44 ar 5,1
Kvinnor fodda i Sverige forgymnasial 45-64 ar 7,4

Gruppen kortutbildade kvinnor ar dock stor, dven om det finns fler kortutbildade inrikes fédda méan i
Sverige. Totalt finns det 118 000 kortutbildade utrikes foédda kvinnor varav halften ar fodda i lander i
Asien. Motsvande siffra for inrikes fédda kvinnor dr 121 000. Ndstan halften av de utrikes fédda
kvinnorna med forgymnasial utbildning ar arbetsldsa, var femte i gruppen med gymnasial utbildning

och mer an var tionde i gruppen med eftergymnasial utbildning (se delrapport Statistikoversikt).

Vad innebdr det for ESF+? Det finns starka skal for att satsa pa humankapitalstrategin och resursaktivering
med grupper av kvinnor som ar kortutbildad i ESF+. De behd6vs insatser med olika aldersgrupper och mer
kunskap om den stora gruppen kvinnor fran Asien som ar kortutbildade, dven om vi vet att stora grupper

kvinnor kommit fran Syrien. Det behovs insatser med kvinnor, som har gymnasial utbildning/hogre utbildning.

% https://sfx.se/
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ALDER

Utrikes fodda kvinnor (som grupp) i aldrarna 35-54 ar forvarvsarbetar i hogre grad an yngre kvinnor
(20-34 ar) och aldre kvinnor (45-64 ar). MUCF, har som namnts, tagit fram en kunskapsoversikt for
unga kvinnor'®, men motsvarande dversikt fér dldre kvinnor har vi inte kunnat identifiera. Ddremot
vet vi fran statistik, studier och praktik att adldre kvinnor — ofta — inte alltid moter fler trosklar,

exempelvis ohélsa och diskriminering (se delrapporter Statistikoversikt och Kunskapsoversikt).

Vad innebdr det for ESF+? Det finns skal att genomfora insatser i grupper som varken arbetar eller studerar

oavsett alder. Anpassade insatser for unga kvinnor som har andra trosklar an aldre och vice versa.

4 HORISONTELLA PERSPEKTIV

4.1 Jamstalldhet

Det finns utmaningar i arbetet med jamstéalldhetsintegrering och intersektionella analyser som
beslutsunderlag. Den bristande jamstalldhetsintegreringen av arbetsmarknadsinsatser utgér en
troskel for en mer jamstélld och jamlik fordelning av resurser'® (se delrapporten Kunskapséversikt).
Kon spelar roll for de kvinnornas etablering pa arbetsmarknaden. Kvinnors underordning och fler
timmar obetalt arbete per vecka dn man paverkar villkoren. Kvinnors ohalsotal &r hogre an mans och
kvinnor upplever i hogre grad dn man utsatthet for krankningar. Trosklarna kan kopplas till de
jamstalldhetspolitiska malen och Agenda 2030. Se tabell 8 pa nasta sida. | lansstrategin for
jamstalldhetsintegrering betonas insatser for att minska konssegregeringen och utjamna
konsskillnaden i sysselsattning. Dessa insatser har stor betydelse for grupper av utrikes fédda kvinnor.
Strategin betonar vikten av att 6ka kunskaperna om effekterna av den ojamstallda férdelningen av det
obetalda arbetet. Vikten av att utjimna hilsomassiga skillnader'®. Dessa insatser har stor betydelse

for kvinnor (som grupp).

Vad innebdr det for ESF+? Det finns starka skal att investera i jamstalldhetsintegrering med intersektionella

analyser i ESF+ genom exempelvis metodutvecklingsprojekt.

1OMUCF (2021) Unga utrikes fodda kvinnors etablering i arbetslivet. En analys av hinder och méjligheter. Stockholm: Myndigheten for
ungdoms och civilsamhallesfragor.

101 Se t.ex. Riksrevisionen (2018) Jamstalldhetsintegrering av integrationspolitiken — ett outnyttjat verktyg. Stockholm: Riksrevisionen, RIR
2018:33

Svenberg (2019) En arbetsmarknad for alla. Om vagar till statliga insatser pa likvardiga villkor. Stockholm: Arbetsformedlingen

SOU 2014:34 Inte bara jamstalldhet Intersektionella perspektiv pa hinder och méjligheter i arbetslivet. Forskningsrapport till Delegationen
for jamstélldhet i arbetslivet. Stockholm: Statens Offentliga Utredningar

102 |_ansstyrelsen Stockholm (2021) Ett jamstallt Stockholm Lansstrategi for jamstalldhetsintegrering 2021-2026. Stockholm: Lénsstyrelsen
Stockholm Rapport 2021:2
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Jamstilldhetspolitiskt mal%3

Agenda 20301
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Perspektiv och trosklar (exempel)

En jamn fordelning av makt och

inflytande.

Mal 1 Ingen (relativ) fattigdom
Mal 5 Jamstalldhet

Mal 8 Anstandiga arbetsvillkor
Mal 10 Minskad ojamlikhet

Fa initiativ med grasrotsperspektiv dar utrikes fédda kvinnor sjalva driver projekten.

Stora grupper ekonomiskt utsatta med begransade mojligheter till inflytande.

Kvinnor upplever att de blir utnyttjade pa praktikplatser/subventionerade anstallningar. SIP,
samordningen och individers inflytande 6ver sin process brister.

Ekonomisk jamstalldhet

Mal 1 Ingen (relativ) fattigdom

Mal 5 Jamstalldhet

Mal 8 Anstadndiga arbetsvillkor

Mal 10 Minskad ojamlikhet

Mal 11 Hallbara stader och samhallen

Bostadssituationen i Stockholm &r en troskel. Situationen fér ensamstaende kvinnor med
barn &r svar och den relativa fattigdomen finns i flera grupper. Svart att hitta ett arbete och
egen forsorjning for manga kvinnor. Bristfélliga villkor for kvinnor i olika former av
anstallningar. Bristande mottagarkapacitet och genusperspektiv i de insatser som erbjuds.
Ojamstalld fordelning av resurser.

Jamstalld utbildning

Mal 4 God utbildning
Mal 5 Jamstalldhet
Mal 10 Minskad ojamlikhet

Matchning till bristyrken (dven inom mansdominerade omraden) behdvs. Tillganglighet till
kurser, (yrkes)utbildningar och jobbspar maste Oka. Genus, intersektionalitet och
jamstalldhet vid alla insatser — och i allt material — for andraspraksinlarning. Ojamstalld
fordelning av resurser

Jamstalld halsa

Mal 3 God halsa och vélbefinnande
Mal 5 Jamstélldhet
Mal 10 Minskad ojamlikhet

Kvinnor upplever stress, smarta, psykisk ohalsa. Kvinnorna har svart att fullt ut nyttja
samhiéllets resurser for halso- och sjukvard. Bristande mottagarkapacitet och
genusperspektiv i de insatser som erbjuds. Bristande kartlaggningar ur ett genusperspektiv
med forstaelser for kvinnornas villkor samt bakgrunder.

Jamn férdelning av det
obetalda hem- och
omsorgsarbetet

Mal 5 Jamstalldhet
Mal 10 Minskad ojamlikhet

Kvinnors ansvar for barn och barnbarn samt vard av anhoriga behover uppmarksammas som
troskel. Anpassningar av arbetsmarknadsinsatser for att mota de extra trosklar som kvinnor
(som grupp moter) jamfort med (man som grupp). Riktade insatser for ensamstaende utrikes
fodda kvinnor med barn.

103 https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/om-jamstalldhet/sveriges-jamstalldhetspolitik

104 https://www.globalamalen.se/
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4.2 Icke-diskriminering

Diskriminering av utrikes fodda kvinnor i relation till dlder ar ett forskningsfalt dar de behovs fortsatta
studier. MUCF anser att det finns ett behov av insatser fér att stdrka unga utrikes fédda kvinnors
mdjligheter till utbildning, frdmja ett jémstdllt bemétande av kvinnor och médn hos myndigheter och
motverka diskriminering, krdnkningar och trakasserier i arbetslivet’®. Vi vet att kvinnor diskrimineras

196 ‘men dven har

pga. sin religion och att muslimska kvinnor moéter trosklar in till arbetsmarknaden
behovs fler studier. Vid intervjuerna i forstudien (se delrapport Intervjudversikt) framkom att religion
problematiseras i en svensk kontext vid arbetsmarknadsinsatser. Om hela kvinnans identitet dédr
hennes tro dr en del inte respekteras kan det paverka sjdlvtilliten, sa en intervjuperson. Studier om
etnisk diskriminering ' ,visar att kvinnor som kommit fran Afrika, Asien och Latinamerika méter hogre
trosklar an kvinnor som kommit fran Europa. Den afrosvenska gruppens utsatthet visar sig inom alla
samhidillssektorer, som utbildning, hélsa, boende och arbetslivi®.

Vi vet att kvinnor (som grupp) med funktionsvariationer har samre villkor och hogre trosklar in till
arbetsmarknaden adn méan i samma grupp. Kvinnor far i |liagre grad tillgang till
arbetsmarknadsinsatser'®. Studier som belyser villkoren fér utrikes fédda kvinnor med
funktionsvariationer ar ett forskningsfalt som behdver uppmarksammas. Diskrimineringen av Hbtq-
personer kan, enligt rapporter fran ESF-radet, kopplas till heteronormen och konsstereotypa
forestallningar!®. En utmaning i férstudien har varit att hitta forskning och kunskap om villkor och
trosklar for utrikes fodda kvinnor i relation till diskrimineringsgrunderna kénséverskridande identitet

och sexuell léiggning. Vi fann en doktorsavhandling som beskriver att lesbiska utrikes fédda kvinnor

osynliggors bade for att de r lesbiska och fér att de ar invandrare®?.

15 Fgrord MUCF (2021) Unga utrikes fodda kvinnors etablering i arbetslivet. En analys av hinder och mgjligheter. Stockholm: Myndigheten
for ungdoms och civilsamhallesfragor

1% Se t.ex. Oxford Research (2013) Forskning om diskriminering av muslimer i Sverige. Uppdrag fran Diskrimineringsombudsmannen.

107 Se t.ex. Ahmed (2015) Etnisk diskriminering — vad vet vi, vad behéver vi veta och vad kan vi géra? Ekonomisk debatt, Vol. 43, s 18-28
108 5id 5 Mangkulturellt centrum (2014) Afrofobi. En kunskapsoversikt dver afrosvenskars situation i dagens Sverige. Tumba Mangkulturellt
centrum

109 Myndigheten for delaktighet och Jamstalldhetsmyndigheten. (2019). Ekonomisk jamstalldhet for kvinnor med funktionsnedsattning. Rapport
2019:5

110 Svenska ESF-radet (2017) Diskriminering i arbetslivet. Var den finns — och hur vi vet?

11 Avrahami (2007) Vi dansar inte pd bordet Lesbiska invandrarkvinnor i Sverige: stigmatisering & stolthet. Linképing: Linkopings
universitet, Linkdping Studies in Arts and Science * No 394
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Vad innebdir det for ESF+? Det finns starka skal att investera i initiativ med intersektionella och normkritiska
perspektiv, som vander sig till majoritetssamhallet. Begreppet majoritetssamhallet anvands i forstudien for
att beskriva normer i samhallet, i organisationer, i grupper och hos individer som (ater)skapar utrikes fédda
kvinnor i olika grupper som de Andra. Insatser kan rikta sig till exempelvis till vigledare, handledare,

arbetskonsulenter, arbetsformedlare, pedagoger, projektledare och projektmedarbetare.

4.3”Att gora” tillgangligt

Arbetsmarknadsprojekt &r arenor dar koén/genus, etnicitet, funktionsformaga och andra
maktasymmetrier "gors”. Kén/genus kan beskrivas som nagot som gérs mellan en arbetskonsulent och
den person hen traffar. Etnicitet nagot som gors mellan en arbetsgivare och en anstélld.
Funktionsformaga nagot som gors mellan en arbetsformedlare och en arbetssékande. Att “gora kon”
(eng. doing gender) ar ett begrepp som formulerades i slutet av 1980-talet av amerikanska forskare!?
och idag ar etablerat i Sverige. ”Att gora perspektivet” kan anvdndas for att beskriva daven hur vi gor
etnicitet och hur vi gor funktionsformaga. Kon/genus, etnicitet och funktionsférmaga betraktas som
sociala konstruktioner och “gérandet” som situationsbundet, standigt pagaende och en interaktiv
handling. Genom ”"géraperspektivet” far vi stod att se bortom kategoriseringar av egenskaper (kvinna,
utrikes fodd, funktionsnedsatt, kortutbildad etc.). Perspektivet 6ppnar mojligheter till forandring och
att géra mer likvardiga arbetsmarknadsinsatser &n om vi utgar fran statistiska kategorier.

Andra anviandbara begrepp och metoder for att 6ka tillgangligheten till arbetsmarknadsinsatser for
grupper av utrikes fédda kvinnor ar universell design/utformning ur ett genusperspektiv, design for
alla med ett genusperspektiv, normkritisk genusmedveten design och tjanstedesign med ett
intersektionellt perspektiv. Det handlar om att planera, organisera och samordna tjanster for
arbetsl6sa utrikes fodda kvinnor som stéllts langt fran arbetsmarknaden utifran kvinnornas behov med
syftet att forbattra deras upplevelse av servicen. Genom att fokusera pa grupper som diskrimineras,
marginaliseras och stélls langt fran arbetsmarknaden, som ledande anvandare av tjansterna, kan
servicen utvecklas for alla arbetsldsa.

En annan modell som kan anpassas i ESF+ &r tillgidnglighetsmodellen'* , som utvecklats inom

utbildningsomradet. Det ar en modell som riktar uppmarksamheten pa larande. Férutsattningar for

12 \West & Zimmerman (1987) Doing Gender. Gender & Society vol. 1, nr. 2 (125-151).
13 gpecialpedagogiska skolmyndigheten (2021) Tillganglighetsmodell  https://www.spsm.se/stod/tillganglighet/tillganglighetsmodell
Tillgdnglig 2021-06-01
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larande beskrivs i termer av ratten till [arande och trygghet; delaktighet, hilsa och larande; sprak och
kommunikation, meningsskapande och motivation; och kroppen i larande. Modellen har indikatorer
for olika omraden och beskriver den sociala miljon, den pedagogiska miljon och den fysiska miljon.
TILLGANGLIG VERKSAMHET

Perspektivet ar synligt i forstudien dar vi varje dag inom Hela Méanniskan HBS far stodja utrikes fodda
kvinnor med skilda livsvillkor i kontakter med myndigheter och kommuner. De webbplatser som finns
ar ofta otillgangliga for kvinnorna vi méter i var verksamhet dven om informationen finns pa olika
sprak. Detsamma galler regelverk och blanketter. Otillgédngligheten kan ocksa handla om telefontider,
kontakter med handldggare och vdntan pa beslut fran en myndighet som paverkar insatserna fran en
annan myndighet. Det behdvs koordinatorer/case managers for att dverbrygga trosklar och vi har i var
egen verksamhet sett betydelsen av detta nér vi varit involverade i ESF-projektet MIA4,
TILLGANGLIG INFORMATION OCH KOMMUNIKATION

(O)tiliganglig  information och kommunikation &r ett stindigt &terkommande tema i
arbetsmarknadsinsatser for grupper av utrikes fodda kvinnor. Det handlar om bemétande och om
moten dar kvinnorna kan kanna sig bekvdma, Om kvinnorna ar stressade infor ett beslut, om rummet
paminner om tidigare obehagliga upplever eller om den som méter kvinnan anvander harskartekniker
ar det svart att ta in information. Det handlar om att 6versatta till andra sprak; om att anpassa spraket;
om att arbeta med bilder och filmer; och om att arbeta med kroppssprak. Det handlar om att upprepa
informationen och om att sdkerstdlla att deltagaren i arbetstraningen uppfattat inneborden i
informationen. En tolk kan ibland underlatta och ibland inte. Under forstudien fick vi vetskap om att
material &r under utveckling fér motiverande samtal (M1)!*> med tolk. Det finns redan material som

belyser Ml i samtal med de som har neuropsykiatriska funktionsvariationer

114 https://www.miaprojektet.se/

15 Socialstyrelsen  (2021) Ml (Motiverande ~ samtal)  https://www.socialstyrelsen.se/utveckla-verksamhet/evidensbaserad-
praktik/metodguiden/mi-motiverande-samtal Tillgénglig 2021-06-01

116 Ortiz & Sjélund (2015) Motiverande samtal vid autism och adhd. Stockholm: Natur & kultur
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TILLGANGLIGA OCH TRYGGA RUM
Under forstudien vacktes manga fragor om tillgénglighet ur et rumsligt perspektiv och i kontakter med

117 —tyckte vi deras tillampning av begreppet ”trygga rum”

ett pagaende ESF projekt — Kvinna in i Sverige
var spannande. Det ar betydelsefullt att kunna skapa trygga rum fér grupper med kvinnor, som deltar
i arbetsmarknadsprojekt, och att ha majligheter att arbeta med kvinnogrupper. Tillgdngligheten kan
ocksa handla om att kvinnorna kdnner sig trygga nar de ska ta sig till projektet. Det kan behovas st6d
for att ta sig fram och tillbaka till projektet i borjan. Lagtroskelverksamheter i civilsamhéllet 6kar
tillgangligheten till arbetsmarknadsinsatser. Det kan vara forsta steget for att skriva in sig pa

118 3¢ en

Arbetsformedlingen. eller en kurs pa en folkhogskola. Stadsdelsmammor
lagtroskelverksamhet dar utrikes fédda kvinnor végleder andra kvinnor i Stockholm stad. Andra
aspekter pa tillganglighet ar lokaler som gar att komma in i for en kvinna som ar rullstolsburen.
Anpassade miljéer for kvinnor med psykisk ohalsa och/eller neuropsykiatriska funktionsvariationer
genom att ta bort exempelvis stérande ljud och ljus och arbete i sma grupper. Det kan handla om att
sakerstalla att miljon ar saker for kvinnor som har allergier och att kvinnor som har smarta har variation
i arbetstraningen samt anpassade tider.

PSYKOSOCIAL TILLGANGLIGHET

Den psykosociala tillgangligheten handlar om ratten att fa vara sig sjalv, manskliga rattigheter och i
den har forstudien om kvinnors (manskliga) rattigheter. Det handlar om forhallningssatt manniskor
emellan och véarderingar, empati, forstaelse, medvetenhet och kunskap. | den har férstudien om
genusmedvetenhet i moten med grupper av utrikes fodda kvinnor. Rattighetsbaserat arbetssatt ar ett
forhallningssatt som ska genomsyra insatser med utrikes fodda kvinnor. Mdnskliga rdéttigheter dr inte
bara mal, de dr ocksG medel. Ett svar pG hur vi ska arbeta. FN har tagit fram principer som ska
underldtta i det mdnniskordttsbaserade arbetet: Virdighet och egenmakt; jimlikhet och icke-
diskriminering; delaktighet och inkludering; och ansvar och transparens'*® Svenska kyrkan har flera
metoder for rattighetsbaserat arbete och arbetssatt dar S:t Mary — arbetstréning och rehabilitering

implementeras med stéd fran ESF!20,

117)_gnsstyrelsen Vastmanland (2021) Kvinna in i Sverige
https://www.lansstyrelsen.se/vastmanland/samhalle/social-hallbarhet/integration/kvinna-in-i-sverige.html Tillgénglig 2021-06-01

18 Stockholm stad (2021) Stadsdelsmammor https://socialtstod.stockholm/nyanlanda/vagen-in-i-samhallet/stadsdelsmammor Tillganglig
2021-06-01

119 Sid 6 5 steg i ratt riktning — vagledning for manniskoréattshaserat arbete. Véstra Gotalandsregionen

120 Syvenska kyrkan (2021) Skapa plats - ett nationellt ESF-projekt som syftar till att sprida MARY-arbetet
https://www.svenskakyrkan.se/stmary/skapa-plats---ett-projekt-for-att-sprida-mary Tillganglig 2021-06-01
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Vad innebdr det for ESF+? Det finns starka skal att investera i rattighetsbaserat arbete och arbetssatt. Det
finns behov att 6ka kunskaperna om villkor och trosklar for utrikes fodda kvinnor i relation till flera av

diskrimineringsgrunder genom exempelvis pilotprojekt eller metodutvecklingsprojekt.

5. FORSLAG TILL LOSNINGAR

5.1 En heterogen grupp med skilda livsvillkor

Intervjuerna i forstudien Kvinna infor arbete visar — i likhet med statistik och kunskapséversikter — hur
problematiskt det dr att tala om (mal)gruppen utrikes fédda kvinnor (utlandsfédda kvinnor, nyanlanda
kvinnor, utomeuropeiskt fédda kvinnor). Utrikes fédda kvinnor har bara en gemensam namnare, att
de ar kvinnor och inte ar fodda i Sverige. Samtidigt kan vi genom statistiken urskilja grupper dar det
finns anledning att genomféra insatser for att oka forstaelsen for vad som fungerar for vem i
arbetsmarknadsinsatser? Grupper som &r kortutbildade, grupper som ar ensamstaende med barn,
grupper som lever i relativ fattigdom och grupper med hog utbildning som ar arbetslosa.
Kortutbildade kvinnor behdver, oavsett fodelseland, mer larandeinslag och insatser for att starka
humankapitalet. Ensamstaende kvinnor med barn behdver anpassningar som tar hansyn till deras
specifika livsvillkor. Detsamma galler foraldralediga. Kvinnor med fysisk eller psykisk ohalsa behover
anpassningar for att ohdlsan ar en troskel. Nyanlanda kvinnor som kommit som anhoriga behéver
insatser utifran behov i olika grupper och i olika aldrar. Unga kvinnor eller dldre kvinnor som varken
arbetar eller studerar har andra behov. Kvinnor som lever i relativ fattigdom behover anpassade
insatser for att mota mangfacetterade behov i gruppen.

Kvinna infér arbete visar pa vikten av att anvanda intersektionella analyser baserade pa kénsuppdelad
statistik och kvalitativa data, som underlag for att utforma projektinsatser. De utrikes fédda kvinnorna
ar en lika heterogen grupp som inrikes fédda man och genom intersektionella analyser kan skrivningar
som den har undvikas: Projektet riktar sig till mdlgrupper som stdr langt fran arbetsmarknaden som
uvas (utan kon), kortutbildade (utan koén) och utrikes fodda kvinnor. Det finns projekt som “lagger till”
gruppen utrikes fédda kvinnor utan en analys av villkor och trosklar for kvinnorna. Jamfor den har
skrivningarna: Projektet riktar sig till kvinnor (inrikes och utrikes féodda) som stdllts Idngt fran

arbetsmarknaden. Kvinnor med férgymnasial utbildning i Gldrarna 45-64 dr.
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Forstudien visar pa stora inomregionala skillnader i Stockholmsregionen och det kan finnas motiv for
att stimulera insatser i de kommuner som har en hog andel utrikes fodda kvinnor. Projekt i ESF+ som
tar sig an komplexiteten med boendesegregation och arbetsmarknadssegregation, som paverkar
forutsattningarna for grupper av utrikes fédda kvinnor att ta sig in pa arbetsmarknaden. Projekt som
tar sig an barnfattigdom genom 6kade insatser med kvinnor som lever i relativ fattigdom. Statistik
frdn SCB visar att 6ver hilften av alla utrikes fédda barn har 1dg ekonomisk standard i Sverige'?.. |
Stockholmsregionen bor cirka 40 procent av de utrikes fodda kvinnorna i Stockholm stad och cirka 23
procent i sex kommuner pa Sédertorn (Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nykvarn, Salem och Sodertilje),

som vi valde ut for jamférelser i forstudiens statistikdversikt!?2. Andra kommuner med en hég andel

utrikes fodda kvinnor ar Jarfalla, Sigtuna, Solna. Sundbyberg och Upplands Vasby.

5.2 Ett ramverk for kvinnorna

Fér den grupp kvinnor som star Idngt fran arbetsmarknaden dr det inte alltid korta vdgar, hégre krav och

snabba spdr som ér I6sningen. F6r dem kan det tvéirtom behévas Idngspdr med Idngsiktiga satsningar'?3.

Forstudien har dokumenterats i fem delrapporter med fordjupade analyser, forslag och goda exempel
samt en rapport for indikatorer och utlysningar. Har sammanfattar vi endast ett ramverk for att sdnka
trosklarna in till arbetsmarknaden fér grupper av utrikes fodda kvinnor. Den forsta delen av ramverket
utgar fran individuella trosklarna (se nedan) och den andra delen utgar fran strukturella och
organisatoriska trosklar (se 5.3). Varje del bestar av sex komponenter.

1.ANDRASPRAKSINLARNING:

Metoder finns kan integreras i ESF+ projekt med utrikes fédda kvinnor i olika grupper och
kvinnogrupper ar en viktig metod dven grupper dar det finns bade kvinnor och man.??4 | forstudiens
intervjuer efterlystes arbetsplatsforlagt sprakstéd, svenska till vardags i arbetsmarknadsinsatserna och

sprakstdodjande grupper. Det som i stort saknas &dr genusmedvetet ldromaterial fér vuxna och

121 gCB (2021) Over hilften av alla utrikes fodda barn har 1ag ekonomisk standard https://www.sch.se/hitta-statistik/artiklar/2021/over-
halften-av-alla-utrikes-fodda-barn-har-lag-ekonomisk-standard Tillganglig 2021-06-01

122 \/j utgick fréan den socioekonomiska sorteringsnyckel, som anviands med koppling till ekonomiskt bistdnd dar kommunkategori 1 = 1&g risk
och kommunkategori 8 = hog risk for bistdnd. Botkyrka éterfinns i kategori 8 (hog risk) och Nykvarn i kategori 1 (1ag risk). Daremellan finns
Sodertalje i kategori 7, Huddinge i kategori 6, Haninge i kategori 5 och Salem i kategori 2.

123 Sjd 49 Dahlin, (2017) Snabbspér och stickspar. En jamstalldhetsgranskning av etableringsinsatser i budgetpropositionen for 2017.
Stockholm: Sveriges Kvinnolobby

124 Sid 46 Lansstyrelsen Stockholm (2018) Sfi Bas. En grundutbildning for kortutbildade. Utvardering 2018. Stockholm: Lénsstyrelsen
Stockholm, Rapport 2018:16
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genusmedveten pedagogik. | en forskningséversikt frdn ar 2012'% om flersprakighet aterfinns
referenser till studier som haft med kén som variabel och studier med genusperspektiv. Utrikes fodda
kvinnor upplevelser av att kanna sig marginaliserade och som reservarbetskraft paverkar
sprakinlarningen. | okvalificerade jobb eller i arbetsloshet finns ofta begransade mojligheter att tréna
spraket.

Bristen pa bekréaftelse av egna resurser, kunskaper och identiteter dr andra faktorer som paverkar
inldrningen!?®. Motivation uppstar i ett samspel mellan de utrikes fédda kvinnor och omgivningen.
Stereotypa forestallningar om” icke-sprakkunniga, spraksvaga och okunniga utrikes fodda kvinnor”
overordnas identiteter som vuxna kvinnor med manga erfarenheter. Ater andra hinder for inlarning ar
bristfallig anpassning och individualisering av larandet. Studier visar att interaktionen snabbt kunde
dndra karaktdr och ge méjlighet till en mer jimbérdig, 6msesidig och engagerad sprakanvidndning ndr
samtalet styrdes in pd ett gemensamt intresse eller problem?. Skolverket redovisar i en rapport om
hinder fér individer med bristande kunskap i svenska spraket en rad behov och flera trosklar relaterat
till kommunal vuxenutbildning!?.

| forstudien kom vi kontakt med en utrikes fodd kvinna via en kyrka i en av de kommuner dar Hela
Manniskan HBS &r verksamma. Kvinnan hade identifierat ett behov av sprakkurser digitalt i samband
med covid-19 pandemin. Eftersom hon var bade larare och sprakkunnig bestimde hon sig for att
erbjuda gratis digitala kurser. Hon hade varen ar 2021 kurser i svenska och engelska, och deltagarna
fanns 6ver Sverige. Trots ett stort utbud av kurser finns behov som "marknaden” inte méter.

2. ARBETSGIVARKONTAKTER

Arbetsinriktade insatser i reguljart arbete och arbetslivserfarenhet pa den reguljira arbetsmarknaden
behovs for att sdnka trosklarna for manga kvinnorna. Kontakter med arbetsgivare ar forutsattning for
framgang och det kravs ofta omfattande insatser i projekt for att etablera kontakter med lokala
arbetsgivare, som dr beredda att ta emot. Internationella Kvinnoféreningen i Malmd (IKF)'® har ett
program dar deltagande kvinnor och deltagande arbetsgivare tas in fortlopande for att underlatta

matchningsprocesserna. IKF erbjuder anpassat stdd till kvinnorna och till arbetsgivarna. Metoder som

125 \etenskapsradet (2017) Flersprékighet — en forskningsoversikt Stockholm: Vetenskapsréadets rapportserie 5:2012

126 |bid

127 Sid 430 Ibid

128 Skolverket (2018) Redovisning av uppdrag om hinder for individer med bristande kunskaper i svenska spraket att delta i utbildning inom
kommunal vuxenutbildning. Stockholm: Skolverket, Dnr 5.1.3-2018:626

129 https:/iwww.ikf.se/
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utvecklats i Malmo ar direkt dverforbara till Stockholmsregionen med stéd fran ESF+. | ett ESF-projekt
i Stockholm stad prévas sfi jobbfokus, som kombinerar svenskundervisning med yrkesférberedande
utbildning och kontakter med arbetsgivare'®. Projektet vinder sig bade till kvinnor och till man, men
modellen kan tillampas i enkénade grupper med kvinnor inom ESF+.

3. HALSOFRAMJANDE

Ett integrerat héalsoperspektiv i grupper med kvinnor féreslogs av UP RE-KOMP i ESF Equal. En
kombination av friskvard, sprakinlarning och egenmakt i form av organiserat stod till kvinnorna utifrén
deras bilder/férestdllningar om vad de behéver, for att utveckla kontroll éver sin situation®3!, UP RE-
KOMP utvecklade dven metoder for att 6ka insikter och foérstaelser hos de malgrupper som moéter
nyanlanda. ESF-projektet Hdlsofréimjande etablering beskriver flera metoder i det hélsofrdmjande

132 Metoder som kan integreras i

arbetet exempelvis halsoskola, gron etablering och gruppvagledning
ESF+ projekt for grupper med utrikes fédda kvinnor.

4. JAMSTALLDHET OCH JAMLIKHET

Bilder, filmer, studiebesok och dialoger ar nagra verktyg for att integrera kunskaper om kvinnors
rattigheter och icke-diskriminering i kvinnogrupper, som deltar i arbetsmarknadsprojekt. Livskraft, ett
projekt i Blekinge, introducerade jamstéalldhet och kvinnohistoria pa Marinmuseum i Karlskrona. De
utrikes fodda kvinnorna kunde knyta an till sin egen historia genom en historisk tillbakablick pa
(o)synliga kvinnor i svensk maritim historia. En metod som kan integreras i ESF+ projekt for grupper
med utrikes foédda kvinnor i samverkan med museer som beskriver kvinnohistoria. Sveriges

133 och en rapport som beskriver

Kvinnolobby har tagit fram Kvinnokonventionen pa lattlast svenska
hur jamstalldhetsinsatser bryter segregation®®,

5. LARANDE

Manga kvinnor behover 6kad tillgang till kurser, arbetsmarknadsutbildningar, yrkesutbildningar och

nystartsjobb. Har kan insatser designas i ESF+ och projekt i samarbeten med branschorganisationer,

130 Stockholm stad (2021) ESF-projektet Hallbar Etablering https://vuxenutbildning.stockholm/esf-projekt/hallbar-etablering Tillganglig
2021-06-01

131 gthberg (2003) Frén omhandertagande till tillvaratagande ett utvecklingspartnerskap inom europeiska socialfondens (ESF)
gemenskapsinitiativ EQUAL, Socialmedicinsk tidskrift nr 1, sid 52-60

132 SKR (2021) Halsoframjande etablering. Stockholm: Sveriges kommuner och Regioner.

SKR (2021) Halsoframjande etablering — Metodstod “’samverkan”. Stockholm: Sveriges kommuner och Regioner.

SKR (2021) Halsoframjande etablering — Metodstod “hdlsa. Stockholm: Sveriges kommuner och Regioner.

133 https://sverigeskvinnolobby.se/kvinnokonventionen-pa-lattlast-svenska/

134 ey (2019) Jamstalldhet mot segregation. Utrikes fodda kvinnors livsvillkor, makt och inflytande. Stockholm: Sveriges Kvinnolobby
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som matchar bade till kvinnodominerade och till mansdominerade sektorer. Tillvaxtverket har
finansierat insatser inom bland annat livsmedelssektorn®3>. Det behdvs fler jobbspar som ar tillgingliga
for kvinnor och jobbspar som ar anpassade for att mota behov i olika grupper. Har kan nya modeller
for genusmedvetna lokala jobbspar utvecklas med stéd fran ESF+. Folkbildningen — studieférbund och
folkhogskolor —spelar en stor roll for att mota behov i grupper av utrikes foddda kvinnor, men insatserna
behéver utdkas 3. Lingre och mer omfattande vigledningsprogram med genusmedveten pedagogik,
som kombinerar vigledning, ldrande och praktik skulle kunna prévas med stéd fran ESF+'%7.

6. NATVERKANDE

Mentorskap ar en vanlig metod att framja natverkande och det finns ett brett utbud av
genusmedvetna modeller, som kan implementeras i ESF. Exempelvis Carpe Sophia*®®, som niamnts
ovan. Internationella Kvinnoféreningen i Malmé och Region Skdne har tagit fram en guide om
mentorskap med relevans fér insatser med utrikes fédda kvinnor i ESF+'%°.0lika former av arrangerade
moéten har givit effekter och ESF-projektet Oppna dérren'®® nédde 2 358 kvinnor For att sinka
trosklarna maste de natverk som projekten erbjuder visa vagar in i arbetslivet. Sociala natverk har
betydelse for grupper av utrikes fodda kvinnor och deras livsutrymme, men kunskapsoéversikter visar

pa behovet av att 6ka kontakterna i natverk som kan bidra till etablering pa arbetsmarknaden.

5.3 Ett ramverk for organisationerna

Den forsta delen av ramverket utgick fran individuella trosklarna som grupper av utrikes fédda kvinnor
kan moéta pa vagen in till arbetsmarknaden (avsnitt 5.2). Den héar delen utgar fran strukturella och
organisatoriska trésklar, som paverkar villkoren for grupper av utrikes fédda kvinnor.

1. ARBETSGIVARE

...ingen motivation i véirlden, hur hég den dn dr, kan hjélpa den vuxne invandraren att finna sin plats

pd arbetsmarknaden om arbetsgivaren dr obendgen att ta till sig denna resurs’*.0m grupper av

135 Tillvaxtverket (2021) Skraddarsydd utbildning for jobb i livsmedelssektorn
https://tillvaxtverket.se/vara-tjanster/lar-av-andra/insatser/2018-12-18-skraddarsydd-utbildning-for-jobb-i-livsmedelssektorn.html Tillganglig
2021-06-01

13 Statskontoret (2020) Utvardering av folkbildningsinsatser for asylsokande och utrikes fodda kvinnor. Stockholm: Statskontoret 2020:2

137 Se t.ex. Aurell (2000) Teknik pé kvinnors vis. Om villkor och méjligheter. ESF-radet.

138 https://www.ikf.se/V%C3%Ab5ra-projekt/carpe-sophia?c=nationella-projekt

1% Se tex. Ringar pad vattnet — Mentorskap forandrar! Guide for nya och etablerade mentorer. IKF Malmo, Region Skane och
Ungdomsstyrelsen.

10 Axfoundation (2020) Slutrapport: ”Oppna dérren for nyanlinda” Ett projekt delfinansierat av Europeiska Socialfonden 2020-09-21

141 Sid 39 Chaib & Bengtsson-Sandberg (2003) Vi fods inte vid gransen! Motivation och hinder avseende invandrares kompetensutveckling i
Norden — ett tankedokument. Jonkoping: Hogskolan for larande och kommunikation, Encell, Nationellt kompetenscentrum for livslangt larande
Rapport 1:2003.
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utrikes fédda kvinnor ska kunna fa en plats pa arbetsmarknaden maste insatserna bli fler fér att 6ka
mottagarkapacitet/efterfragan hos arbetsgivare. Det kan ske genom bland annat uppstkande
aktiviteter, néatverkande, (omvant)mentorskap och coachning. | Stockholm stad finns en
integrationspakt'* med manga medlemmar dar dven Hela Manniskan Stockholms lin deltar. Boost by
FC Rosengard'® i Skane arbetar med att skapa kontaktytor mellan kvinnor och arbetsgivare parallellt
med att de forsoker paverka arbetsgivares attityder till utrikes fodda kvinnor. Handledningsstod tas
fram till de arbetsgivare som vill erbjuda praktik eller anstélla kvinnorna. Arbetsgivarna far dven stod i
sitt mangfaldsarbete. Metoder som utvecklats i Malmo ar direkt 6verforbara till Stockholmsregionen
med stdd fran ESF+. Omvant mentorskap (OM)'** som utvecklats med stéd fran ESF i satsningar bade
i Stockholm och i Skdne kan implementeras i nya projekt inom ESF+. OM i Skane erbjod
kompetensutveckling for ledare i offentlig férvaltning gallande normer, varderingar och genus for att
motverka stereotypa férestillningar. Utrikes fédda kvinnor fungerade om omvanda mentorer'®®,

2. DELTAGARNAS INFLYTANDE

Ett aterkommande tema i forstudien Kvinna infér arbete har varit projekt dar grupper av utrikes fodda
kvinnor sjdlva ar med och formar de insatser de ska delta i, inte ”“hanvisas” till en insats.
Deltagarinflytande stéller krav pa férmagan i organisationerna att fanga upp deltagarnas idéer. SIMBA
(se delrapport Projektoversikt), som under en period medfinansierades av ESF, startades av kvinnor i
Afrosvenskarnas Riksorganisation och utformades utifran behov som uttrycktes av kvinnor fédda i
Afrika. Efter en period var utrikes fodda kvinnor oavsett fodelseland valkomna att delta.
Framgangsfaktorer i SIMBA och i manga andra projekt ar just kvinnornas inflytande 6ver verksamheten
och utformningen av innehallet. Aktiviteterna utgar fran handlingsplaner, som deltagarna & med och
skapar. Insatserna ar skraddarsydda for varje individ och det finns inte ett fardigt utbud, som bygger
pé forestallningar om vad deltagarna behéver'®®. Inslag i den modell som SIMBA utvecklade och en
modell som Lansstyrelsen Stockholm utvecklade tillsammans med resurscentra (RC) for kvinnor i bland

annat i Botkyrka ar direkt overforbara till ESF+. De viktigaste framgdngsfaktorerna i modellen (enligt

192 https://foretagsservice.stockholm/natverk-moten/integrationspakten/

143 http://www.boostbyfcr.se/

144 Larsson & Persson (2014) Slutrapport En process- och resultatutvardering av projekt ”Omviint Mentorskap ”, 2012-02-01—2013-12-31
15 https://www.jamstall.nu/vem_gor_vad/kristianstads-kommun-omvant-mentorskap/

146 Chaib & Bengtsson-Sandberg (2003) Vi fods inte vid gransen! Motivation och hinder avseende invandrares kompetensutveckling i Norden
— ett tankedokument. Encell, Nationellt kompetenscentrum for livslangt larande Rapport 1:2003. Jonkoping: Hogskolan for larande och
kommunikation
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lansstyrelsen) bedéms vara férhallningssdtt, bemétande, helhetssyn, att utgad fran varje individ och att
bygga pd resurserna hos den enskilde istdllet fér att fokusera pd problem**.

Resultaten i forstudien bekraftar bilden av att resursaktivering ar ett viktigt inslag i insatser med
grupper av utrikes fédda kvinnor. Forskaren Jenny Nybom, verksam vid Socialstyrelsen beskriver
resursaktivering som stddjande, med syftet att forbdttra socialbidragstagarens position visavi
arbetsmarknaden, genom utbildning och arbetserfarenhet*. Hon har i studier jamfort jobbaktivering
och resursaktivering som strategier med kvinnor och man som har socialbidrag (idag ekonomiskt
bistand). Aktiv involvering av utrikes fodda kvinnor &r viktigt i innovationsprocesser med syftet att
utveckla kvalitet i de insatser som kvinnorna erbjuds!*. | en rapport om social innovation inom ESF
namns bland annat Trapphuset Rosengdrd (idag Yallatrappan®®). Har ndmns ESF-projektet Grdnsfri,
som har arbetat med genusmedveten och inkluderande innovation med lokala utvecklingslabb dar
civilsamhallet deltog®®. Har &terfinns beskrivningar av metoder fér omvant mentorskap. Socialfonden
bedoms kunna bidra till att synliggdra kvinnor som idégivare oavsett bakgrund. | ESF-+ finns stora
mojligheter att initiera projekt for lokala utvecklingslabb med civilsamhallet, forskarsamhallet och
andra aktorer for innovationsprocesser dar grupper av utrikes fodda kvinnor deltar som ledande
anvandare for nyskapande arbetsmarknadsinsatser.

3. EGENMAKT

Egenmakt kan associeras till ett rattighetsbaserat arbete som gar att spara i Agenda 2030 och FN
konventioner, daribland Kvinnokonventionen. Manniskosynen ar central dar egenmakt speglar att alla
deltagare ar kapabla om de i ett arbetsmarknadsprojekt ges ratt forutsattningar. Begreppet egenmakt
— ett viktigt inslag i kvinnogrupper— gar att spara i (norm)kritisk pedagogik'®?, konstruktivistisk

pedagogik!®3, feministisk och intersektionell pedagogik®>* och hélsofrdmjande'®. | férstudien Kvinna

147 Sid 25 Lansstyrelsen i Stockholms lan (2007) Pilotprojektet for tillvaxt med integrationsperspektiv — slutrapport. Stockholm: Lansstyrelsen
Stockholm Rapport 2007: 30

148 Sid 27. Nybom (2014) Vilket resultat har socialtjanstens aktivering av socialbidragstagare? Socialvetenskaplig tidskrift nr 1 « 2014, sid
24-46

149 Se t.ex. Lindberg m.fl. (2018) Social innovation i Europeiska socialfonden. En sammanstallning av forskning och projekt 2018. Stockholm:
Forte & Svenska ESF-radet.

150 https://www.yallatrappan.com/

151 EDCS m.fl. Det finns ett annat sétt att skapa lokal utveckling. Slutrapport fran projektet GRANSFRI

http://edcs.se/om-edcs/rapporter/

152 Se t.ex. Bjorkman m.fl. (2019) Normkritisk pedagogik - Perspektiv, utmaningar och mgjligheter. Lund: Studentlitteratur

158 Wwikipedia (2021) Konstruktivism (pedagogik) https://sv.wikipedia.org/wiki/Konstruktivism_(pedagogik) Tillganglig 2021-06-01

154 Se t.ex. Lundberg & Werner (2012) Genusvetenskapens pedagogik och didaktik. Géteborg: Nationella sekretariatet for genusforskning. En
skriftserie om Genusvetenskap. Nr 1

1% Se t.ex. Larsson (2007). Empowermentprocesser - ett satt att oka langtidssjukskrivna kvinnors resurser? en studie om att aterta balansen i
arbetslivet och i vardagslivet. Linkdping: LinkOpings universitet
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infor arbete sag vi att det vid tillampningen av metoder for att fraimja egenmakt — i en del ESF projekt
— fanns inslag av paternalism. Andra an de utrikes foédda kvinnorna anser sig veta vad som ar bast for
dem, vilket ar det motsatta till teorier om egenmakt. En hypotes ar att det ger battre resultat for
deltagare om metoderna utgar fran teoribildningen. | ESF-projektet Kvinna in i Sverige tillampas
egenmakt pa genusvetenskaplig grund och projektet kan fungera som modell for insatser i ESF+. Aven
ur ett EU perspektiv bedéms projektet kunna bli ett gott exempel (avslutas under ar 2021).
Intersektionalitet och att "g6ra kon/genus, etnicitet och funktionsformaga” ar anvandbara begrepp for
att utveckla tillgdngliga arbetsmarknadsinsatser. Kompetens inom genus och tillganglighet dar
intersektionella analyser ingar ar en forutsattning for att sdnka trosklarna in till arbetsmarknaden for
grupper av (utrikes fodda) kvinnor. Larande inom omradet ar ett viktigt inslag i ESF+ for att paverka
strukturer och organisationer.

4. HANDLEDARE, HANDLAGGARE OCH PEDAGOGER

| Kvinna infér arbete anvander vi begreppet mottagarkapacitet i termer av férmagan for en grupp eller
organisation/projektagare att ta till sig den senaste kunskapen inom genus och intersektionalitet.
Formagan att tillampa kunskaperna inom ramen for ESF+; formagan att identifiera normer som kan
paverka utfallet pa individ- och gruppniva i projekten; och féormagan att driva genusmedvetet
forandringsarbete. Formagor som maste 6ka hos grupper som moter arbetslosa utrikes fédda kvinnor
(arbetsformedlare, vagledare, handldaggare, (arbets)handledare, socialarbetare, pedagoger,
projektledare och andra grupper). Vi ser att organisationer i civilsamhéllet som Internationella
Kvinnoforeningen i Malmo levererar resultat och offentliga aktérer som lansstyrelser levererar resultat
for grupper med utrikes fédda kvinnor. Det handlar om genusmedvetet och inte om idéburen sektor
eller offentlig sektor. Genusmedvetet forandringsarbete for att fraimja jamstallt och jamlikt bemdtande
samt for att sanka de organisatoriska trosklarna for (utrikes fodda) kvinnor har varit ett inslag i en rad
ESF-projekt. Det har varit ett inslag i andra EU program och ett inslag i svenska insatser for att fraimja
innovation. Vi beskriver en del metoder, som kan tillampas, i delrapporten Metodoversikt, exempelvis
genuskompasser, forumteater och Persona(s), som &r vanligt inom IT-branschen®®,

(Arbets)handledarnas intresse for kvinnornas bakgrund och anpassning av larandet utifran skilda

15 Internet of things Sverige (2021) Jamstalldhetsstrategi https:/iotsverige.se/om-oss/jamstalldhetsstrategi Tillganglig 2021-06-01
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bakgrunder ir en framgangsfaktor’’. Det finns flera aspekter pd handledares, pedagogers och
handlaggares betydelse fér deltagarna dar formagan att skapa tillit och samtalet som insats ar centrala.
En forstaelse for och kunskaper om de lander dar kvinnorna kommer ifran framjar processerna.
Handldggarens betydelse for att arbetslosa ska fa ett arbete har studerats i det danska projektet BIP
(Beskeeftigelses Indikator Projektet) och dven om projektet inte har genusperspektiv finns lardomar. |
BIP framkommer att handlaggarens tro pa individens jobbchanser paverkar resultatet och att det &r
stora skillnader mellan olika handlaggares resultat tillsammans med arbetslésa®®®. Kunskaper om
motivationsteorier och vad som paverkar en individs motivation i arbetsmarknadsinsatser ar viktiga
verktyg i méten med grupper av utrikes fédda kvinnor 2*° . Motiverande samtal (Ml) &r en metod dar
det finns utbildare med genuskompetens i Sverige och metoden har tillampats i ESF-projekt. Ml
larande och traning kan kombineras med ldrande om kdn/genus och intersektionalitet i grupper som
moter arbetslosa med stod fran ESF+.

5. JAMSTALLDHET OCH JAMLIKHET

Likvardig tillgang till insatser for 6kat humankapital i form av kurser, arbetsmarknadsutbildningar,
yrkesutbildningar, nystartsjobb, jobbspar, praktik, larande pa arbetsplatser, mentorskap, coachning,
halsoframjande och innovationsframjande ar viktiga inslag i ESF+. Den ojamstallda och ojamlika
fordelningen av resurser i arbetsmarknads- och utbildningsinsatser ar, som beskrivits, en hog troskel
for grupper av utrikes fédda kvinnor. Det finns ett behov av jamstalldhetsintegrering i alla insatser och
att genomfora intersektionella analyser av insatser som syftar till att sanka trosklar for grupper av
utrikes fédda kvinnor. Den utmarkta standard som ESF tagit fram for jamstalldhetsintegrering kan
vidareutvecklas med intersektonalitet i ESF+. Jamstadlldhets- och jamlikhetsbudgetering i
arbetsmarknadsinsatser kan provas i ESF-projekt (se delrapporter Metodoversikt och Indikatorer och

Utlysningar).

157 Chaib & Bengtsson-Sandberg (2003) Vi fods inte vid gransen! Motivation och hinder avseende invandrares kompetensutveckling i Norden
— ett tankedokument. Encell, Nationellt kompetenscentrum for livslangt larande Rapport 1:2003. Jénkoping: Hogskolan for larande och
kommunikation

%8 Rosholm, Lykke Sgrensen & Lars Skipper (2017, dversatt till svenska 2020) Handlaggarens betydelse for individens méjligheter att nd
arbete. Kgbenhavn: Veksthusets Forskningscenter

1% Sid 39 Chaib & Bengtsson-Sandberg (2003) Vi fods inte vid gransen! Motivation och hinder avseende invandrares kompetensutveckling i
Norden — ett tankedokument. Jonkoping: Hogskolan for larande och kommunikation, Encell, Nationellt kompetenscentrum for livslangt larande
Rapport 1:2003.
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6. SAMVERKAN

Lokala partnerskap som IOP Kvinna dar Hela Manniskan HBS deltar och lokala partnerskap i ESF-projekt
med grupper av utrikes fédda kvinnor har aterkommit som framgangsfaktor i férstudien. Den modell
som RC i Botkyrka med flera och Lansstyrelsen Stockholm utvecklade, som ndmnts ovan, hade sex
komponenter: (1) Egenmakt; (2) Helhetssyn med tematiskt inriktade aktiviteter; (3) RC som lank mellan
kvinnorna, myndigheterna och arbetslivet; (4) Lokala partnerskap; (5) Identifiering och dokumentation
av hinder; och (6) Portféljer som verktyg fér dokumentation och organisatoriskt lirande®. Modellen
ar direkt 6verforbar till ESF+.

MUCF har tagit fram en samverkansmodell for offentliga aktérer och civilsamhallet med syftet att
underlatta exempelvis projektsamarbete i olika EU program?®Z, Grupper av utrikes fédda kvinnor méaste
i hogre grad &n idag fa insatser som féljer pa varandra (vardekedjor) — eller parallellt (vardestjarnor)-—
dér de kan forflytta sig i ”sin egen takt” och dar malet med varje insats ar tydlig. Kvinna infér arbete
har genom intervjuer med en rad offentliga aktorer visat att det behdvs hangrannor mellan stuproren
i kommuner (en kommunal SIP och andra samverkansinsatser), hangrannor mellan kommun, region
och stat (ett genusmedvetet arbete med SIP och andra samverkansinsatser), och hangrannor mellan
det offentliga och civilsamhallet (fler IOP Kvinna runt om i landet och samverkan med och for utrikes
fodda kvinnor). Internationella Kvinnor — ett projekt genomfért av Finsam Malmé — utformade en
vagledning fér samordnade handlingsplaner'®?, Har beskrivs framgéngsfaktorer som medarbetarnas
formaga till anpassningar fér kvinnorna och bemétande.

Samverkan med lokala arbetsgivare i naringslivet ar ett annat inslag som kan bidra till framgang. Det
finns, som namnts, utrymme for fler lokala jobbspar i Stockholmsregionen till kvinnodominerade yrken
inom vard och omsorg och mansdominerande yrken inom transporter. Vi ser stora majligheter att
prova den norska modellen Jobbsjansen i ett pilotprojekt inom ESF+ med grupper av kortutbildade
kvinnor. Modellen ar ett utmarkt exempel pa samverkan och samordnades insatser for individer och

den har flexibilitet i 1angd. Jobbsjansen beskrivs narmare i flera delrapporter.

160 Sjid 25 Lansstyrelsen i Stockholms lan (2007) Pilotprojektet for tillvaxt med integrationsperspektiv — slutrapport. Stockholm: Lansstyrelsen
Stockholm Rapport 2007:30

161 MUCF (2021) Samverkansmodell for offentliga aktérer och civilsamhallet. Stockholm: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
12Einsam i Malmo (2016) Internationella kvinnor - Samordnad handlingsplan. Ett myndighetsgemensamt. Metodstdd till er som arbetar med
kvinnors hélsa och introduktion till arbete och samhallsliv i Malmo stad.
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Jobbsjansen i Norge vander sig till olika malgrupper, exempelvis kortutbildade utrikes fodda kvinnor som
stallts langt fran arbetsmarknaden. Kommunerna séker medel fran staten och insatserna ar individanpassade
samt anpassade efter lokala behovet av arbetskraft. Minst 70 % av deltagarna ska ga vidare till arbete eller
studier. Programmet innehaller insatser for att na de kvalifikationer som behovs och arbetsmarknadsnéara

insatser. Jobbsjansen kan paga i tvd &r med méjlig férlangning upp till tre 3r163,

6. INTRESSENTER OCH PROJEKT

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det finns manga intressenter, men att vardekedjan och
vardestjarnan for kvinnor som ska ta del av olika insatser ar splittrad/fragmenterad. Intervjuerna i
forstudien vittnar om en stor frustration éver "systemet”. Vi vet vad vi ska géra, men vi har inte
verktygen, som en statlig tjansteperson uttryckte sig i en intervju. Det finns intressenter i form av
statliga myndigheter som har uppdrag att sinka trosklarna for grupper av utrikes fodda kvinnor.
Studieforbund och folkhogskolor som har riktade statsbidrag for att sanka trosklarna for grupper av
utrikes fodda kvinnor. Kommuner som ar aktiva for att sanka trésklarna med grupper av utrikes fédda
kvinnor som har ekonomiskt bistand och/eller deltar i kommunala arbetsmarknadsinsatser. Alltfler
samordningsforbund driver projekt med kvinnor (inrikes och utrikes fodda) och ett exempel i
Stockholmsregionen &r ESF-projektet Amazon, som drivs av VarNa'®* med inslag av Supported
Employment (SE), mobila handledare, arbetstraning/praktik, mobiliseringskurs och hilsoskola.

Hela Méanniskan HBS och vara huvudmain driver olika lagtréskelverksamheter som nar grupper av
utrikes fodda kvinnor och kvinnor med utlandsk bakgrund. En del férsamlingar fungerar som
"medborgarkontor” och har sdnks trosklar som sprakhinder tillsammans med kvinnorna. Har kan
kvinnorna prova olika verksamheter och hitta vagar till arbetsmarknadsinsatser eller kurser inom
exempelvis folkbildningen. Arbetstrdaning och andra arbetsmarknadsinsatser erbjuds av Hela
Manniskan och andra aktorer i idéburen sektor. Fortsatt finns stora kunskapsluckor inom filtet
arbetsmarknadsinsatser for grupper av utrikes fodda kvinnor och vi har etablerat samarbeten med

forskare intresserade av att delta i ESF+ projekt och tidigare erfarenhet inom féltet samt Socialfonden.

163 Hggestal & Skutlaberg (2019) Rom for kvalitet. Sluttrapport i falgeevaluering av Jobbsjansen. Bergen: Ideas2evidence Rapport 09/2019
164 https://finsamvarna.se
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Hela Manniskan HBS identifierade redan i ansdkan till Svenska ESF-radet for Kvinna infér arbete vara
huvudman som sjalvklara intressenter och ”vara” tre kommuner Huddinge-Salem-Botkyrka. Ett IOP
finns redan med Botkyrka kommun och genom férstudien har vi identifierat behov, kontakter och
intressanta idéer i Huddinge och i Salem. Vi samverkar i projektet Tillvixt Kvinna med
Samordningsforbundet HBS och vi har ett ndra samarbete med var lokala Arbetsférmedling samt
Botkyrka folkhégskola och studieférbundet Bilda. Vi ser statliga myndigheter som Forsakringskassan,
Lansstyrelsen och Socialstyrelsen som intressanta myndigheter i framtida ESF-projekt for att sanka
trosklar for grupper av utrikes fodda kvinnor. Myndigheterna har bidragit med underlag i forstudie och
kunskaper genom intervjuer. Delegationen for migrationsstudier (DELMI), Institutet for
arbetsmarknadspolitisk- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU), Jamstalldhetsmyndighet med flera
har bidragit med underlag for delrapporten Kunskapsoversikt. Under férstudien fick vi dven kontakt
med flera samordningsférbund som antingen redan drev riktade insatser med utrikes fodda kvinnor
eller funderade pa hur insatser skulle utformas fér grupper med utrikes fodda kvinnor.
Inom Famna, Riksorganisationen foér idéburen valfard, lyfter vi och flera andra organisationer
fragestallningar med relevans for grupper av utrikes fédda kvinnor. Utéver de kontakter vi har via
Famna ser vi det som intressant att samverka med Internationella Kvinnoféreningen i Malmé och med
vara kollegor i Hela Manniskan Malmo i nationella ESF+ utlysningar. Vi har varit i kontakt med en
mangd aktorer och identifierat nya intressenter — utdver kontakterna i Stockholm och i Malmé —i
Vastmanland, i S6dermanland och i Uppsala for framtida ESF+. projekt. Genom ESF forstudier har vi
identifierat redan kdnda verksamheter som Bla vagen och Verdandi samt fatt nya kontakter med bland
annat Sveriges Kvinnolobby. Vi har dessutom haft flera intressanta kontakter med Coompanion, som
bidragit med kunskaper utanfor entreprendrskapsfaltet. Vi har haft tillgang till material fran KNUT
(Kommunalt Natverk for UTveckling) dar Salems kommun deltar. De aktorer vi varit i kontakt med
framgar av bilaga till delrapporten Intervjuéversikt
ESF+ erbjuder majligheter att préva nya vagar for samverkan och samhandling mellan civilsamhalle,
offentlig sektor, akademi och privata naringslivet i Stockholmsregionen for att ta oss utmaningar:

1. Utmaningen med sysselsattningsgapet mellan grupper av utrikes fédda kvinnor och andra

grupper i samhallet (bidra till RUFS2050, den regionala utvecklingsplanen).

* 5 x
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2. Utmaningen med att utforma nyskapande insatser med grupper av utrikes fodda kvinnor
utifran evidens och beprovad praktik under25 ar med Socialfonden i Sverige (bidra till
innovation, kvalitet i de tjdanster som erbjuds utrikes fédda kvinnor och empiri for forskning).

3. Utmaningen med att jamstalldhets- och jamlikhetsintegrera insatser for kvinnor och man
oavsett bakgrund (bidra till jamstalldhetsintegrering med intersektionalitet och likvardiga
insatser for grupper av utrikes fédda kvinnor som for andra grupper).

4. Utmaningen i de lokala miljéer dir Hela Méanniskan HBS ar verksamma pa Soédertérn med
boendesegregation, arbetsmarknadssegregation och barnfattigdom (bidra till att grupper av
utrikes fodda kvinnor och deras barn "hors” och blir delaktiga i projekt inom ESF+ tema
ekonomisk utsatthet).

Den framsta troskeln for oss i idéburen sektor &r medfinansieringen. Vagar att ga ar hogre finansiering
for aktorer i civilsamhallet i ESF-projekten eller riktade utlysningar for civilsamhallet med 80-100
procents finansiering. | delrapporten Indikatorer och Utlysningar beskriver vi forslag till utlysningar
under olika rubriker: Genusmedvetenhet; Medvetenhet om civilsamhallets roll; Skilda villkor i grupper
och i lokalsamhallen; och Teman i ESF+ (Ekonomisk utsatthet och Etablering pa arbetsmarknaden.
Nasta steg for oss i Hela Manniskan HBS ar att anska om medel fran Erasmus+ fér en modell som
bygger pa Active Citizen Scale, som vi vill prova tillsammans med Botkyrka folkhdgskola och aktorer i
andra medlemslénder i EU. Modellen ha prévats av bland annat Folkuniversitet i Uppsala. Vi utvecklar
ett material med moduler internt tillsammans med vara arbetshandledare inom utifran material fran
forstudien. Vi kommer att skicka ut forstudien till alla vi varit i kontakt med for en fortsatt dialog om
utvecklingsprojekt inom ramen for ESF+ samt bjuda in aktérer i civilsamhallet for ett mote hosten ar
2021. Foljande idéer kan fungera som utgangspunkt for de fortsatta dialogerna.

e Ett program med idéburen sektor dar kvinnorna sjdlva ar med fran start och utformar insatserna och
dar det finns forskare med under hela processen (tema innovation).

e Ett program tillsammans med en kommun dar vi prévar den norska modellen Jobbsjansen for
kortutbildade kvinnor i ett pilotprojekt (tema etablering).

e  Ett program med olika aktérer med satsningar pa matchning for otraditionella jobb/yrken i det svenska

genuskontraktet, exempelvis transporter (tema etablering).
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e Ett program med ensamstdende kvinnor och man med barn i ekonomiskt utsatta hushall i ett
partnerskap med idéburen sektor, kommuner och statliga myndigheter, exempelvis Socialstyrelsen
(tema ekonomisk utsatthet, tema barnfattigdom).

e  Ett program med genusmedvetet mentorskap (traditionellt, omvant, grupp etc.) med privata foretag

(Ias arbetsgivare) och civilsamhillet (tema ekonomisk utsatthet och tema etablering).
Vilka intressenter har vi inte namnt? Kvinnorna och de ar sjalvklart de viktigaste intressenterna
Forstudiens intervjuer har givit ett omfattande material, som vi inte haft mojlighet att presentera
varken i den har slutrapporten eller i delrapporten Intervjudversikt. Det har varit svart att vélja ett citat
fran intervjuerna, men vi tror att det har sammanfattar Kvinna infér arbete. - Jag jobbade i mitt
hemland och héir springer jag bara runt utan att det hdnder ndgonting. Dags att borja samhandla och
erbjuda jamstallda och jamlika insatser. Sluta fokusera bara pa individuella trosklar och forestaliningar

om vilka de utrikes fodda kvinnorna &r. Da kan vi med stod fran ESF+ sanka trosklarna.
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Bilaga 1 Hela Manniskan Huddinge-Botkyrka-Salem

Hela Méanniskan Huddinge-Botkyrka-Salem (HBS) &r en social idéburen ideell organisation, som funnits
i 6ver 40 ar. Grunden for vart arbete ar var tro pa alla manniskors lika varde och ratten till ett vardigt
liv. Vart sarskilda fokus ar att arbeta lokalt, i Huddinge-Botkyrka-Salem, och dar starkande fér och
tillsammans med manniskor som lever i en utsatt livssituation. Syftet med vart arbete ar att minska
utanforskapet och ge ménniskor mojlighet till varaktig forandring. Vart arbete utgar fran ett salutogent
forhaliningssatt!®> dar fokus ligger pa det friska och fungerande. KASAM - kinsla av sammanhang -
genomsyrar vart arbetssatt. Malet ar att varje individ ska kdnna meningsfullhet, begriplighet och
hanterbarhet i sitt liv. Pa detta foljer att vi vill bedriva ett arbete som framjar personlig utveckling och
relationsbyggande i individens vardagssammanhang. Vart arbete ska synliggora varje individs resurser
och majligheter att vdxa som méanniska och ta makten Over sitt eget liv, att fa hopp infor framtiden.

Vara huvudman ar kyrkor i Huddinge, i Botkyrka och i Salem och vi ar en del av Hela Manniskan
nationellt!®®, Vi erbjuder arbetstrianing och arbetslivsinriktad rehabilitering — cirka 100 personer varen
2021 — dar vara deltagare far mojlighet att arbetstréna i sociala foretag: Tva secondhand butiker,
matsvinnsbutik, café, lager, stad, transport och tryckeri. Vi framjar integration genom sprak- och
kulturgrupper, utflykter, sim- och cykelskolor. Vi stédjer personer i aktivt missbruk, med psykisk ohalsa,
och /i hemloshet genom sociala métesplatser och 6ppna verksamheter. Vi erbjuder individuellt stod

till barn, ungdomar och vuxna samt stodgrupper fér barn, ungdomar och vuxna.

165 https://sv.wikipedia.org/wiki/Salutogenes
166 http://helamanniskan.se
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Bilaga 2 Exempel pa strategier for att framja intersektionalitet i ESF+

STRATEGIER BESKRIVNING UTMANINGAR FORDELAR

Metodutveckling intersektionalitet Smaskaliga projekt som fokuserar pa | Implementering av metoderna i | Mdjligheter fér sma organisationer
att utveckla en eller flera metoder. ordinarie verksamheter. genuskompetens att delta.
Storskaliga projekt for implementering | Uppratthalla processer i | Skapar forutsattningar for inkrementell

av metoder.

organisationerna.

innovation.

Plattformsprojekt intersektionalitet

Storskaliga projekt med ett antal

delprojekt/ aktiviteter i skilda miljoer.

Risk for att aktiviteterna blir isolerade

Oar och bristande agarskap.

Underlattar jamférande studier.

Extra resurser till projekt med fokuspa | Mer EU  medel eller  hogre | Ansdkningarna kan vara bra skrivna, | Push effekt in till genus och
intersektionalitet medfinansiering. men genomfdrandet speglar inte | intersektionalitet.

ansokan.
Transnationalitet & intersektionalitet | Utlysningar som kraver | Hitta ratt partners. Stimulerar  utvardering av  egna

transnationalitet.

verksamheter och ldrande.

Projektkluster intersektionalitet

Klustring av projekt med utrikes fédda

Kraver extra resurser fran ESF+ for

Bidrar till att 6ka mottagarkapaciteten i

kvinnor. Processtod fran ESF+ processtod. genomfdrandefasen.
Interaktiv genusforskning/ Utlysningar dar projektagare | Projekten behdver finansiering under | Larande i majoritetssamhallet,
féljeforskning uppmuntras att samverka med | langre perioder (3 ar eller langre). implementeringsstéd, dokumentation
genusforskare. och kunskapsunderlag for ESF+

EUROPEISKA UNIONEN

Europeiska socialfonden

52




