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Sammanfattning

Hela Méanniskan Huddinge-Botkyrka-Salem (HBS) ar en social idéburen ideell organisation, som funnits
i Over 40 ar. Var organisation fick medel fran ESF-radet i Stockholm for forstudien Kvinna infér arbete
och studien har genomforts under perioden januari-juni ar 2021. Europeiska socialfonden (ESF) ar EU:s
viktigaste verktyg for att skapa fler och battre jobb. Svenska ESF-radet forvaltar fonden i Sverige.
Studien Kvinna infér arbete speglar trosklar in till arbetsmarknaden fér grupper av utrikes fodda
kvinnor och vilka insatser som kan finansieras via ESF+ ar 2021-2027 for att sanka trosklarna. Kvinna
infor arbete belyser tvad teman inom ESF+: Ekonomisk utsatthet och Etablering pd arbetsmarknaden i
relation till de jamstalldhetspolitiska malen i Sverige. Férstudien har dokumenterats i en huvudrapport
och ett antal delrapporter varav den har Kunskapséversikten ar en. Genom soékningar i databaser och
genomgang av tidigare kunskapsoéversikter identifierades strukturella, organisatoriska och individuella
trosklar in till arbetsmarknaden for grupper av utrikes fodda kvinnor. De strukturella trosklarna
innebar att kvinnor — inrikes och utrikes fodda — inte far tillgang till resurser i samma utstrdckning som
man. Brister i strukturerna paverkar mojligheterna att na malet om ekonomisk jamstéalldhet och malet
om att minska sysselsattningsgapet mellan utrikes fodda kvinnor och inrikes fédda kvinnor och man
De organisatoriska trosklarna innebar att kvinnor inte far samma bemdétande som mén och att utrikes
fodda kvinnor inte har inflytande over de arbetsmarknadsinsatser som de deltar i. Utrikes fodda
kvinnor (som grupp) tillskrivs olika egenskaper som att de ar “omotiverade” medan utrikes fédda méan
(som grupp) i hogre grad tillskrivs egenskaper som associeras till att de &ar “drivna”. Brister i
organisationerna paverkar mojligheterna att nd malet om makt och inflytande fér kvinnor och malet
om icke-diskriminering. Individuella trésklar ar bland annat alder, skal for invandring, utbildningsniva,
arbetslivserfarenhet och ohalsa. Den ojamstéllda fordelningen av obetalt arbete och segregering pa
arbetsmarknaden paverkar kvinnornas livsutrymme. Sammanfattningsvis ger kunskapséversikten en
komplex bild av hur olika trésklar samvarierar och att det krévs insatser som vinder sig till
majoritetssamhidillet for att sdéinka strukturella och organisatoriska trésklar in till arbetsmarknaden
for grupper av utrikes fodda kvinnor. Férestdllningar om utrikes fodda kvinnor som de Andra och
diskriminering pdverkar villkoren kvinnorna. Samtidigt finns exempel frdn Norge som visar att det
gdr att dstadkomma bdttre resultat dn i Sverige, framférallt for kortutbildade kvinnor. Den norska

modellen skulle kunna prévas och féljas av forskare inom ramen fér ESF+.
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INLEDNING OCH LASANVISNINGAR

HELA MANNISKAN HUDDINGE-BOTKYRKA-SALEM

Hela Manniskan Huddinge-Botkyrka-Salem (HBS)4r en social idéburen ideell organisation, som funnits
i 6ver 40 ar. Grunden for vart arbete ar var tro pa alla manniskors lika varde och ratten till ett vardigt
liv. Vart sarskilda fokus ar att arbeta lokalt, i Huddinge-Botkyrka-Salem, och dar starkande fér och
tillsammans med méanniskor som lever i en utsatt livssituation. Syftet med vart arbete ar att minska
utanforskapet och ge manniskor mojlighet till varaktig forandring. Vart arbete utgar fran ett salutogent
forhallningssatt dar fokus ligger pa det friska och fungerande. KASAM - kansla av sammanhang -
genomsyrar vart arbetssdtt. Malet ar att varje individ ska kdnna meningsfullhet, begriplighet och
hanterbarhet i sitt liv. Pa detta foljer att vi vill bedriva ett arbete som framjar personlig utveckling och
relationsbyggande i individens vardagssammanhang. Vart arbete ska synliggora varje individs resurser
och mojligheter att vdxa som manniska och ta makten 6ver sitt eget liv, att fa hopp infor framtiden.
Vara huvudman &r kyrkor i Huddinge, i Botkyrka och i Salem och vi ar en del av Hela Ménniskan
nationellt?. Vi erbjuder arbetstraning och arbetslivsinriktad rehabilitering — cirka 100 personer varen
2021 — dar vara deltagare far mojlighet att arbetstréna i sociala foretag: Tva secondhand butiker,
matsvinnsbutik, café, lager, stad, transport och tryckeri. Vi framjar integration genom sprak- och
kulturgrupper, utflykter, sim- och cykelskolor. Vi stédjer personer i aktivt missbruk, personer med
psykisk ohalsa och personer i hemloshet genom sociala moétesplatser och 6ppna verksamheter. Vi
erbjuder individuellt stod till barn, ungdomar och vuxna samt stodgrupper fér barn, ungdomar och
vuxna. Vi har de senaste tre aren haft ett idéburet offentligt partnerskap— IOP Kvinna —tillsammans
med Botkyrka kommun, Botkyrka folkhogskola, Arbetsformedlingen och Bilda studieférbund. Vart
gemensamma mal ar att oka forutsattningarna till arbete, studier och dkat livsutrymme fér utrikes
fodda kvinnor som ar arbetslosa. Syftet med IOP Kvinna ar att genom tvarsektoriell samverkan mellan
idéburen, kommunal och statlig sektor bidra till 6kad inkludering, social hallbarhet och ekonomisk
jamstalldhet. Malgruppen for I0P Kvinna ar arbetslésa kvinnor i aldern 25—-64 ar och vi prioriterar
utrikes féddda kvinnor. Under I0OP paraplyet drivs projekt: En ettérig utbildning Svenska i Butik (SIB)? i
ett samarbete mellan Botkyrka folkhdgskola och Hela Minniskan HBS, och Tillvéxt Kvinna®, som

finansieras via Tillvaxtverket, dar Samordningsférbundet HBS finns med.

! http://helamanniskan.se/hbs

2 http://helamanniskan.se

3 https://botkyrkafolkhogskola.org/svenska-i-butik/

4 https://samordningsforbundethbs.se/insatser/tillvaxt-kvinna/
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FORSTUDIEN KVINNA INFOR ARBETE

Den Europeiska socialfonden (ESF) dr EU:s viktigaste verktyg for att skapa fler och bdttre jobb i Europa. Fonden
verkar genom att finansiera projekt som pa olika sdtt kan férbdttra arbetsmarknaden och stdrka ndringslivet

i medlemslénderna. Svenska ESF-rddet férvaltar fonden pé uppdrag av Arbetsmarknadsdepartementet. °

Hela Méanniskan HBS fick medel fran ESF-rddet i Stockholm® fér férstudien Kvinna infér arbete.
Forstudien har genomférts under perioden januari-juni ar 2021. Studien speglar trosklar in till
arbetsmarknaden for grupper av utrikes fédda kvinnor och vilka insatser som skulle kunna finansieras
via ESF+ programmet for att sdnka trosklarna. Vad &r orsakerna till trésklarna? Hur kan trésklarnas
sdnkas? ESF+ programmet genomfdrs &r 2021-2027 i Sverige och andra medlemslander i EU”. Kvinna
infér arbete har tagit fram en problem- och behovsanalys med koppling till ekonomisk utsatthet och
etablering pa arbetsmarknaden. Analysen har fokus pa kon/genus, jamstalldhet, jamlikhet och icke-
diskriminering. Perspektiv pa tillganglighet belyses i forstudien i enlighet med Svenska ESF-rddets
standard fér tillgdnglighetsintegrering®. Analyserna i férstudien &terspeglar strukturella,
organisatoriska och individuella trosklar in till arbetsmarknaden.

Insatser i ESF+ ska stddja kvinnor (och man) som ar ekonomiskt utsatta inom definitionen relativ
fattigdom. | Kvinna infér arbete avser det utrikes fodda kvinnor som efter skatt har en inkomst som
understiget 60 procent av medianinkomsten i Sverige. Det avser insatser inom jamstalldhets,
integrations-, utbildnings-, social-, folkhalso-, och arbetsmarknadspolitiken. Det avser projekt som kan
sanka trosklarna in till arbete, forsérjning och studier for ekonomiskt utsatta kvinnor i olika grupper.
Det avser insatser som utvecklas tillsammans med kvinnor som &r deltagare i projekten. Det avser
insatser som Okar den organisatoriska kapaciteten — arbetssatt, metoder och modeller — for att mota
ekonomiskt utsatta utrikes fédda kvinnor i olika grupper. Det avser insatser for att utveckla strukturer
for samverkan och samhandling dar jamstalldhet- och jamlikhet integreras i processerna.

Insatser i ESF+ ska stodja etablering och aterintrade pa arbetsmarknaden for de som stéllts langt fran
arbetsmarknaden. | Kvinna infér arbete avser det utrikes fodda kvinnor i olika grupper baserat pa
exempelvis fodelselander, utbildningsnivaer, diskriminering och arbetsmarknadserfarenhet i Sverige.

Det avser insatser framst inom jamstéalldhets-, utbildnings-, och arbetsmarknadspolitiken. Det avser

5 Svenska ESF-radet. https://www.esf.se/

® https://www.esf.se/min-region/

" https://www.esf.se/vara-fonder/socialfondsprogrammet-esf-2021-2027/
8 https://www.esf.se/att-ansoka/horisontella-principer/vagledningar/
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projekt som kan sanka trosklarna in till arbete, forsérjning och studier genom kombinationer av
insatser pa individniva, pa organisationsniva och pa strukturniva. Insatser pa individ- och gruppniva
som utvecklas tillsammans med deltagarna i projekten. Insatser som utvecklar organisatorisk kapacitet
ur ett genusperspektiv — modeller for larande, arbetstraning, arbetslivsinriktade rehabilitering,
arbetsférmagebedomningar, praktik, matchning, validering, mentorskap och handledning — for att
minska risken att aterskapa forestdllningar om ”invandrarkvinnor”, som inte bygger pa fakta.
Genusmedvetna och innovativa insatser som kan utveckla strukturer, vardekedjor och vardestjarnor
for utrikes fodda kvinnor i olika grupper. Vardekedjor som utgar fran individuella behov snarare an ett
fardigt utbud av insatser som inte har evidens i forskningen, inte ar beprévad praktik i grupper av
utrikes fodda kvinnor eller som inte motsvarar det som individen behéver/efterfragar.

Forstudien har dokumenterats i en huvudrapport/slutrapport till ESF-radet och ett antal delrapporter:
Kunskapsoversikt (den har rapporten) samt en Statistikdversikt, en Projektoversikt, en Metoddversikt,
en Intervjuodversikt och ett underlag for Indikatorer och Utlysningar.

SYFTE, LASANVISNINGAR OCH AVGRANSNINGAR

Den har delrapporten i forstudien Kvinna infér arbete sammanfattar studier som belyser villkor och
trosklar in till arbetsmarknaden for grupper av utrikes fodda kvinnor. Syftet dr att presentera
kunskapslaget och ge en 6verblick dver strukturella, organisatoriska och individuella trésklar som stéd
for att utforma insatser i ESF+. Kunskapsoversikten ar i forsta hand avgransad till genusforskning och
feministisk forskning som problematiserar maktordningar i samhillet. Studier med genusperspektiv®
och studier som har genusaspekter'® med relevans fér att sdnka trésklarna fér grupper av utrikes fédda
kvinnor har tagits med. Aven nagra studier dar kén finns med som en variabel d&ven om det saknats en
analys av villkoren for grupper av utrikes kvinnor. Vi har tagit upp begreppet evidens i delrapporten

Metodoversikt i forstudien och hanvisar till den for tankegangar kring evidens och genusbias.

Forskare kan med andra ord involveras pd en rad sdtt i férdndringsarbetet. | var studie ser vi
sammanfattningsvis att genusforskare och genusforskning framfér allt har haft betydelse genom att; ge
faktaunderlag till problembeskrivningar; skapa legitimitet kring problembeskrivningar och mdl; utvdrdera

insatser och resultat; och bidra med vetenskaplig kunskap vid spridningsaktiviteter.*

® Parallellt med andra perspektiv analyseras och problematiseras genus i forhallande till hur det framstélls, konstrueras eller ”gors”.

10 Genus finns med som en dimension, men &r inte framtradande.

1 Sid 38 Furst & Isaksson (2007) Jamstalldhetssatsningar. 1 korsningen mellan genusteori och férandringsarbete. Halmstad: Hogskolan i
Halmstad NTG Jamstalldhet ARGUS Rapport 2, finansierad via ESF-radet.
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| syfte att identifiera for Kvinna infér arbete relevanta studier av svenska forskare har vi genomfért
sokningar i databaser. De sokbegrepp vi anvants for att identifiera relevant forskning har varit foljande:
utrikes fodda kvinnor, utlandsfédda kvinnor, invandrarkvinnor, invandrade kvinnor, nyanlanda
kvinnor, intersektionalitet, ras, rasifiering, etnicitet, genus, (o)jamlikhet, (o)jamstalldhet, integration
och migration. Sékbegreppen har dven dversatts till engelska eftersom svenska forskare ofta publicerar
sig pa engelska. Vi har anvant foljande kallor for sokningar:

e SWECRIS? &r en nationell databas som omfattar projekt som finansierats av svenska
forskningsfinansiarer, exempelvis Forskningsradet for halsa, arbetsliv och vélfird (FORTE) och
Vetenskapsradet (VR).

e DiVA® ir en soktjanst for forskningspublikationer och studentuppsatser producerade vid svenska
larosaten samt forskningsinstitutioner.

e Avhandlingar'® ir en portal fér doktorsavhandlingar vid svenska ldroséaten.

e GENA™ &ren databas fér doktorsavhandlingar inom kvinno-, mans- och genusforskning i Sverige.

e KVINNSAM!?® 3r en del av LIBRISY och innehéller genusvetenskapliga referenser publicerade i och
utanfor Sverige.

e CivSam.se® ir en webbplats fér vetenskaplig kunskap om det civila samhillet i Sverige.

e  CORDISY publicerar resultat frdn EU finansierade forskningsprojekt dir bland annat svenska aktorer

deltagit.
Utover sokningar i databaser har vi studerat resultat fran ESF:s temagrupper, som haft koppling till
forskning och identifierat kunskapsoversikter fran offentliga aktérer samt ideella organisationer. Vi har
dven varit i kontakt med enskilda forskare och genomfort intervjuer (se delrapport Intervjudversikt i
forstudien). En avgransning har skett till studier som genomforts/genomférs av etablerade svenska
forskare och doktorander, men vi har tagit med enstaka studentuppsatser. Vi har valt att inte ta med
studier som belyser féretagande utan hanvisar till Tillvaxtverket®® eftersom de har uppdrag inom

omradet. Vi har valt att inte ta med studier som belyser vald i nédra relationer, som ofta ar en osynlig

12 https://www.swecris.se

13 https://www.diva-portal.org

4 https://www.avhandlingar.se/

15 http://www2.ub.gu.se/kvinn/gena/

16 http://www2.ub.gu.se/kvinn/kvinnsam/
7 https:/Nibris.kb.se/

18 http://www.civsam.se/om-civsamse

9 https://cordis.europa.eu/

2 https://tillvaxtverket.se/
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troskel in till arbetsmarknaden. utan hanvisar till Nationellt Centrum fér Kvinnofrid (NCK) vid Uppsala
universitet?’,

Resultaten i kunskapsoversikten presenteras i tre huvudavsnitt: Strukturella trosklar (avsnitt 2),
Organisatoriska trosklar (avsnitt 3) och Individuella trésklar (avsnitt 4). Det forsta avsnittet (1) Vad
har vi lart oss av 40 ars forskning? ger en kort historisk tillbakablick 6ver studier om “invandrande
kvinnor”. Det avslutande avsnittet (5) ger en inblick i Forskningens bidrag till ESF+. | bilaga 1 finns

sammanfattningar av kunskapsoversikter och den kunskap som tas fram av olika myndigheter samt

ideella organisationer. | bilaga 2 finns en forteckning av nagra svenska forskningsmiljoer/projekt.

1. VAD HAR VI LART 0SS AV 40 ARS FORSKNING?

Genom att se invandrade kvinnor som bdrare av problemegenskaper, ofta uttryckta i kulturella termer, kan

stat, forskning och arbetsmarknad marginalisera och osynliggéra kvinnorna.?

| Kvinna infér arbete har vi identifierat svensk forskning om utrikes fodda kvinnors villkor fran 1980-
talet och framat. En av de mest kdnda svenska forskarna inom faltet utrikes fodda kvinnor ar sociologen
Wuokko Knocke vars studier kan sparas till borjan av 1980-talet och citatet ovan kommer fran en av
hennes artiklar. Knockes forskning har belyst utrikes fodda kvinnor i arbetslivet, pa arbetsmarknaden,
i fackforeningar, som reservarbetskraft och férestéllningar om den ”invandrade kvinnan”?3, En annan
betydelsefull forskare som bidragit med kunskaper om villkoren for grupper av utrikes fédda kvinnor
ar Diana Mulinari, professor i genusvetenskap vid Lunds universitet. Mulinaris forskning kan sparas till
slutet av 1980-talet och hon har belyst rasism utifran feministisk och genusvetenskaplig forskning.?*.
Paulina de los Reyes, professor i ekonomisk historia vid Stockholms universitet, 4r en annan

betydelsefull forskare, som bidragit med kunskaper om ”invandrarkvinnor” i svenskt arbetsliv?®. Det

2 https://nck.uu.se/

22 Knocke (1991) Invandrade kvinnor — vad ar “problemet’? Kvinnovetenskaplig tidskrift, nr 3, sid 4-15.

2 Se tex. Knocke (1987) Invandrade kvinnor - medmanniskor eller forbrukningsvara? Ingér i: Arbete-manniska-miljé.nr 1; sid 34-39.
Arbetslivscentrum — ALC

Knocke (1993) De invandrade kvinnornas arbetsmarknad. Ingar i: Kvinnors arbetsmarknad 1990-talet - atertagets artionde? Stockholm.
Allmanna forlaget, sid 33-55

Knocke (2014) Att géra skillnad... Ingar i: Sandell, Sager, Rathzel, red. (2014) Kritiska gemenskaper: att skriva feministisk och postkolonial
vetenskap. Lund: Lunds universitet, Genusvetenskapliga institutionen, sid 49-56

2 Se t.ex. Mulinari (1999) Invandrarkvinnans medborgarskap. Ingdr i: Invandrarskap och medborgarskap. Stockholm: Demokratiutredningens
skrift sid 49-74

Mulinari (2003) Teorier for en antirasistisk feminism. Ingér i: Mer &n bara kvinnor och méan. sid 21-59

% Se t.ex. de los Reyes (1998) | skarningspunkten mellan genus och etnicitet. Ett ekonomiskt historiskt perspektiv pa& invandrarkvinnor i svenskt
arbetsliv. Arbetsmarknad & Arbetsliv, argang 4, nr 1, varen 1998

de los Reyes & Molina (2000) Kon, klass och ras/etnicitet: en nddvandig trilogi for den feministiska forskningen. Uppsala: Sofia 2000:1, sid.
4-12
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galler dven Irene Molina, professor i kulturgeografi vid Uppsala universitet, med studier som belyst
genus, klass och diskriminering?®. Dessa forskare — och manga fler — har bidragit till att begreppet
intersektionalitet?” fatt genomslag i Sverige. Resultaten frdn 40 ars studier visar att trésklar in till
arbetsmarknaden for grupper av utrikes fédda kvinnor paverkas av:

e Forestillningar om ”“invandrarkvinnan/kvinnorna” som den Andra/de andra®;

e Forestallningar om “invandrarkvinnor” som en homogen grupp, som passar for visa yrken (las

reservarbetskraft);
e Segregering pa arbetsmarknaden (horisontellt och vertikalt);
e Normer i samhillet och férestallningar om den "svenska jamstalldheten” och det ”svenska
jamstallda genuskontraktet”?®; och

e Diskriminering.
Nar vi anvander utrikes fédda kvinnor finns alltid en risk att vi aterskapar normer i samhallet och
kvinnors underordning. Hur ofta hor vi talas om gruppen inrikes fodda méan. Lagutbildade utrikes fodda
kvinnor formuleras som ett "problem” trots att gruppen kortutbildade inrikes fédda man ar storre till
antalet (se delrapport Statistikrapport i forstudien).
Andra lardomar fran studier av exempelvis initiativ i ESF beskriver det som kan kallas ”aterstallare” dar
grupper med utrikes fodda kvinnor organiserar sig och skapar férandring, men dar majoritetssamhallet
aterstaller maktordningar. Dar jamstalldhets- och jamlikhetsarbetet moter starkt motstand nar det
kravs omfordelning av samhallets resurser for att minska sysselsattningsgapet mellan utrikes fédda
kvinnor och inrikes fodda man. Begreppet majoritetssamhallet anvands i forstudien Kvinna infér arbete
for att beskriva normer i samhiéllet, i organisationer, i grupper och hos individer som (ater)skapar
utrikes fodda kvinnor i olika grupper som de Andra.
Fittja i Botkyrka kommun har varit en arena for kvinnors organisering under decennier och i en artikel

fran &r 2011 beskrivs feminiserad segregation, feminiserad fattigdom och férortsfeminism i omradet®°.

% Molina (2007) Intersektionella rumsligheter. Tidskrift for genusvetenskap nr 3 2007

21 https://www.jamstall.nu/fakta/intersektionalitet/

2 https://www.jamstall.nu/fakta/normkritik/

2 Genuskontrakt brukar beskrivas som implicita och explicita regler som styr relationer och uppdelningen av arbete, véarde, ansvar och
skyldigheter mellan kvinnor och méan. Genuskontrakten uppratthélls pa olika nivaer: samhallets normer och vérderingar, institutioner och
socialiseringsprocesser.

Hirdman (1988). Genussystemet — reflexioner kring kvinnors sociala underordning. Kvinnovetenskaplig tidskrift nr 3/1988.
https://iwww.jamstall.nu/fakta/genussystem/

% velasquez (2011) Feminiserad segregation och forortsfeminism i Fittja. Om behovet av ny forskning och nya perspektiv pa ’integration’ och
segregation. Ingar i: Freidenvall & Rénnback, red, Bortom rostratten: Kon, politik och medborgarskap i Norden, Huddinge: Sodertérns
hogskola, Samtidshistoriska institutet, sid. 175-191
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Ojamlika levnadsvillkor utifran kon, klass och fodelseldander som (ater)skapar trosklar in till
arbetsmarknaden. | artikeln beskrivs kvinnornas ilska som drivkraft fér motmakt och mobilisering i
omradet. Behovet av nya perspektiv pa integration och segregation dar kvinnornas roster hors och
deras perspektiv kan visa vagar for valfardens framtid. Jamstalldhetsinitiativ som kvinnorna ar
delaktiga i och som de sjalva ar med och skapar. | dialoger med kvinnorna i Fittja beskriver forfattaren
till artikeln tankar om feministiska budgetar i férorterna. Hur kvinnornas organisering inte passar in i
de svenska normerna fér organisering genom féreningar och i politiken®!. Under &r 2018-2019 deltog
unga kvinnor i bland annat Fittja i #UrbanGirlsMovement fér feministisk stadsplanering®? och
kvinnorna i fororterna spelar en nyckelroll i arbetet for att minska sysselsdttningsgap i
Stockholmsregionen.

Det finns kunskap, men det saknas i stor utstrdckning mer omfattande forskningsoversikter som
specifikt belyser utrikes fédda kvinnors trosklar in till arbetsmarknaden samt resultat och effekter av
arbetsmarknadsinsatser. Utrikes fodda kvinnor ar ofta — inte alltid — osynliga i studier av
arbetsmarknadsinsatser dar kén finns med som variabel. Studier av utrikes fodda gruppers trosklar in
till arbetsmarknaden osynliggér ofta — inte alltid — kvinnors villkor. Vi hittade inga svenska
forskningsoversikter varken pa Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vélfard (nedan kallat Forte);
Nationella sekretariatet foér genusforskning vid Goteborgs universitet (nedan kallat
Genussekretariatet), Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (nedan kallat
IFAU), Jamstalldhetsmyndigheten eller Vetenskapsradet. Daremot finns en del kunskapsoversikter (se
bilaga 1). Det finns begriansat med kunskap om hur kén- och genusaspekter pdverkar nyanlindas
integration i arbetslivet®,

| forstudien har vi identifierat kunskapsoversikter och Statliga Offentliga Utredningar (SOU) som
beskriver strukturella, organisatoriska och individuella trosklar in till arbetsmarknaden. Se bilaga 1.
Ofta — inte alltid — beskriver oversikterna individuella trésklar in till arbetsmarknaden och tar inte
hansyn till att kvinnor delvis kommer fran andra lander an man, att kvinnor i hégre grad dn man
kommer som anhdoriga. Oversikter som tar sin utgdngspunkt i genusforskning och intersektionella
analyser ar fortsatt relativt ovanligt. Studier och utvarderingar av ESF initiativ har dock bidragit med

kunskaper inom omradet.

8 Ibid.

32 https://www.globalutmaning.se/urbangirlsmovement/innovationslabb-botkyrka/

3 Sid 8. Diedrich m.fl. (2020) Integration av nyanlanda pa arbetsmarknaden. Stockholm: Forskningsréadet for halsa, arbetsliv och valfard,
Forskning i korthet # 15
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2. STRUKTURELLA TROSKLAR

Den kunskap som finns om de strukturella trosklar in till arbetsmarknaden som grupper av utrikes
fodda kvinnor méter belyser framst de statliga arbetsmarknadsinsatserna medan insatser i kommuner
och i civilsamhallet sallan studerats ur ett konsperspektiv eller genusperspektiv. En forskningséversikt
fran Myndigheten for ungdoms och civilsamhallesfragor (nedan kallat MUCF), finansierad via ESF fran
ar 2016, konstaterade att det finns begrdansat med studier om arbetsmarknadsinsatser som omfattar
civilsamhallet®®. Ar 2015 publicerades MUCF en forskningséversikt om civilsamhallet och
jamstalldhet®. Har framgdr att genusforskningen i Sverige i begridnsad utstrackning tagit sig an
teoribildningen i studier av civilsamhallet samt att studier om civilsamhallet i begransad omfattning
haft ett genusperspektiv. Daremot finns en mangd studier om kvinnorérelsen som en del av
civilsamhallet, men utrikes fédda kvinnors roster har ofta osynliggjorts som aktorer i den svenska
kvinnororelsen. Trots att det finns kunskapsluckor ar det mojligt att urskilja teman med relevans for
att beskriva strukturella trosklar in till arbetsmarknaden (se nedan).

BOENDESITUATION OCH BOENDESEGREGATION

| Sverige visar segregationsforskningen att det finns kénsuppdelade ménster som antyder existensen av en
process av genussegregation, vid sidan vid sidan av de betydligt mer uppmdrksammade socioekonomiska och
etniska varianterna. Ensamstdende mdédrar med Idga inkomster finns Gverrepresenterade i

miljonprogramférorter, precis som personer med utomeuropeisk bakgrund, sérskilt de med léga inkomster.3¢

Professor Irene Molina beskriver det som hon kallar intersektionella rumsligheter och stigmateringen
av férorterna (de Andra platserna) och manniskorna som bor dar (de Andra). | vissa fall infantiliseras
de, sdrskilt kvinnorna, genom att mdlas upp som okunniga och spréiksvaga®’. Stereotypa férestillningar
om bostadsomraden och om kvinnorna som bor i omradena (ater)skapar trosklar in till
arbetsmarknaden. En rapport fran Expertgruppen for Studier i Offentlig ekonomi (nedan kallat ESO)
dar kén finns med som variabel beskriver etnisk bostadssegregation och arbetsmarknad®®. Den visar

att kvinnor och méan fran Mellandstern och Afrika i lagre grad dn andra grupper i samhallet dger sin

% Hedin & Laurelli (2016) Civilsamhéallet — arena for arbete och sysselsattning. Forskningsoversikt Arbetsmarknad och Naringsliv:
Stockholm: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor. Rapport finansierad av ESF-radet.

% Lindstrém, Holgersson & Hvenmark (2015) Det civila samhéllet och jamstalldhet Forskningséversikt Arbetsmarknad och Naringsliv
Stockholm: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor

% Sid 9 Molina (2007) Intersektionella rumsligheter. Tidskrift for genusvetenskap nr 3 2007

%7 Sid 16 Ibid

% Aldén & Hammarstedt (2016) Boende med konsekvens — en ESO-rapport om etnisk bostadssegregation och arbetsmarknad. Stockholm:
Regeringskansliet, Finansdepartementet. Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2016:1.
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bostad. De grupper som i stor utstrdckning bor ndra andra utrikes fédda, sGsom personer fédda i Afrika
och Mellanéstern, ér ocksd personer som har en svag position pd arbetsmarknaden®. For utrikes fédda
kvinnor kan det innebara samre tillgang till sociala natverk och darmed svarigheter att kliva dver
trosklar in till arbetsmarknaden. Boendesegrationen forstarker segregationen pa arbetsmarknaden
och vice versa. Bristande tillgang till bostader med laga hyror och hyresvardar som diskriminerar gor
det svart for kvinnorna att forflytta sig och situationen for ensamstaende utrikes fédda kvinnor med
barn &r mycket svar. Det behdvs insatser for att minska trésklarna in till arbetsmarknaden, som belyser
hur boendesituationen och boendesegregationen paverkar villkoren for grupper av utrikes fodda
kvinnor. Traditionella insatser inom arbetsmarknadspolitiken har haft svart att Overbrygga
segregeringen i boende och arbete®. Forskningen om sambandet mellan boendesegregation och
arbetsmarknadsintegration, hélsa och trygghet behéver férdjupas . Forsakringskassan anordnade ett
forskarseminarium ar 2017 och i rapporten frdn seminariet framkommer att den svenska
klasstrukturen fargats med utsatta (fattiga) bostadsomraden dar det bor manga utrikes fodda
(flyktingar och anhdriginvandrare). Studier visar att trosklarna in till arbetsmarknaden ar lagre i
Stockholm an i Malmo, men att kvinnor drabbas negativt av koncentration av den egna etniska
gruppen och det oavsett om mdénga i den egna gruppen dr sysselsatta*?. Aven Jamlikhetskommissionen
(SOU 2020:46)* tar upp studier som visat att kvinnor fran Iran, Irak och Somalia som bor i omraden
med manga utrikes fédda upplever negativa effekter jamfért med mannen i samma grupper®.

DISKRIMINERING OCH STEREOTYPA FORESTALLNINGAR

Utrikes fédda diskrimineras av arbetsgivare ndr de séker jobb. Mdnga i Sverige upplever diskriminering i

arbetslivet pd grund av etnisk tillhérighet, hudférg och religion.*

Stereotypa forestallningar om “invandrarkvinnan” har, som namnts, belysts inom den feministiska
forskningen och genusforskningen. Forestallningar i samhallet om grupper av utrikes fodda kvinnor,

som inte bygger pa evidens inom forskningen paverkar villkoren for enskilda kvinnor. En del av dessa

% Sid 9 Ibid.

0 1bid.

4L Andersson et al (2017) Segregation. Vad menas och hur méts den? Stockholm: Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard. Forskning i
korthet #9

“2 Sid 30 Forsakringskassan (2017) Migration och socialforsakringen Rapport fran forskarseminariet i Umeé 18-19 januari 2017. Stockholm:
Forsakringskassan, Socialforsakringsrapport 2017:6

4 SOU 2020:46 En gemensam angelagenhet. Stockholm: Statens Offentliga Utredningar. Regeringskansliet. Betdnkande av
Jamlikhetskommissionen.

4 Se t.ex.. Andersson, Musterd & Galster (2018) Port-of-Entry Neighborhood and Its Effects on the Economic Success of Refugees in Sweden.
International Migration Review, 1-35.

4 Sid 35 MUCF (2021) Unga utrikes fodda kvinnors etablering i arbetslivet. En analys av hinder och mgjligheter. Stockholm: Myndigheten
for ungdoms och civilsamhéllesfragor.
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forestallningar tycks inte ha forandrats over tid trots att det ar olika grupper av kvinnor som kommit
till Sverige (se delrapporten Statistikoversikt i forstudien). Forestallningar om att utrikes fodda kvinnor
skulle vara mindre intresserade av att arbeta avspeglar sig i olika arbetsmarknadsinsatser®® . En

2

doktorsavhandling fran ar 2005 belyser hur ”invandrarkvinnornas jamstalldhetsproblem” blir en

forklaringsmodell for ett lagre arbetskraftsdeltagande. Det sker forflyttningar fran en enskild kvinnas

trosklar till "kulturella problem” %

och kvinnan riskerar att inte fa tillgang till resurser for att ta sig 6ver
trosklar in till arbetsmarknaden. Lansstyrelsen i Stockholm har publicerat oversikter som belyser
antisvart rasism och diskriminering pd arbetsmarknaden®® dar professor Irene Molina &r en av
medforfattarna. Har beskrivs den intersektionella dimensionen av rasismen med kén och andra
maktordningar som hudfarg och klass. Referenser till studier som belyst diskrimineringen av (svarta)
muslimska kvinnor av bland annat professor Paulina de los Reyes #°. | en omfattande rapport fran
Mangkulturellt Centrum i Botkyrka beskrivs intersektionella perspektiv, vardagsrasism och hur
"fargblindhet” (ater)skapar trosklar in till arbetsmarknaden fér grupper av utrikes fédda kvinnor®.

Vetenskapsradet tog ar 2017 fram en inventering av forskningslaget for rasism pa arbetsmarknaden
dar de konstaterar att det finns fa studier om kvinnors och mans utsatthet samt mojligheter pa
arbetsmarknaden. IFAU bedriver forskning om diskriminering i arbetslivet (omfattning, varfor
diskriminering uppstar? och effekter av olika insatser). Aldersdiskriminering drabbar i hogre grad
kvinnor &n man och kvinnor som varit sjukskrivna kan moéta hoga trosklar in till arbetsmarknaden.
Arbetsgivarna sorterar pa antalet barn som (utrikes fédda) kvinnor har, om kvinnorna kommer fran
lander utanfér Europa och om de tillhdr vissa religioner eller har ett icke-nordiskt namn/utseende®..
En kunskapsoversikt om diskriminering fran Nationell Samverkan for Psykisk Halsa (nedan kallat NSPH)

visar pa skillnader mellan gruppen kvinnor och gruppen man dar kvinnor i omsorgsyrken &r en av flera

6 Se t.ex.. Ennerberg (2017). Destination employment? Contradictions and ambiguities in Swedish labour market policy for newly arrived
migrants. Lund University.

47 Larsson (2005) Integrationen och arbetets marknad. Hur jamstdilldhet, arbete och annat “svenskt” gérs av arbetsformedlare och privata
aktorer. Linkoping. Linkdpings universitet Linkoping studies in arts and science, No. 661

“8 Molina et al (2018) Antisvart rasism och diskriminering pa arbetsmarknaden. Stockholm: Lansstyrelsen Stockholm. Rapport 2018:21
Molina et al (2021) Antisvart rasism och diskriminering pa arbetsmarknaden. Stockholm: Léansstyrelsen Stockholm: Rapport 2021:11,
Reviderad version av rapport 2018:21

4 de los Reyes (2007) Att segla i mot vind. En kvalitativ undersokning om strukturell diskriminering och vardagsrasism inom
universitetsvarlden. Stockholm: Arbetslivsinstitutet, arbetsliv i omvandling, 2007:5

Se dven Abdullahi (2016) Forgotten Women: The impact of Islamophobia on Muslim women in Sweden. Brussels: European Network Against
Racism. Published with the support of the support of the Rights, Equality and Citizenship Programme of the European Union.

%0 Mangkulturellt Centrum (2014) Afrofobi. En kunskapsoversikt éver afrosvenskars situation i dagens Sverige. Tumba: Mangkulturellt
centrum.

51 JFAU (2021) IFAU:s forskning om diskriminering i arbetslivet https://www.ifau.se/Press/Forskningssammanfattningar/diskriminering/
Tillgdnglig 2021-06-01
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utsatta grupper®?. Oversikten fr&n NSPH efterlyser mer forskning fér att 6ka kunskapen om
diskriminering relatera till psykisk ohédlsa. Diskrimineringen paverkar halsan och darmed skapas nya
trosklar in till arbetsmarknaden. Vi har varit svart att hitta intersektionella analyser av kén/genus,
bakgrund och villkoren for Hbtg-personer, men vi fann en doktorsavhandling som beskriver hur
lesbiska utrikes fédda kvinnor osynliggdrs bade for att de ar lesbiska och de &r invandrare®. Aven
villkoren for utrikes fédda kvinnor med funktionsvariationer och trésklar in till arbetsmarknaden ar ett
omrade dar det behdvs mer forskning.

EKONOMISK UTSATTHET OCH FATTIGDOM

Oavsett vilka dessa skdl dr — avbrott i studierna till félid av graviditet, analfabetism, hélsorelaterade hinder,

etc. — tyder mycket pd att de SFl-studerande kvinnorna ér sérskilt utsatta, inte minst rent ekonomiskt.>*

EU:s definition av relativ fattigdom handlar — i den har forstudien —om kvinnor i Sverige som lever pa
en inkomst som efter skatt &r lagre dn 60 procent av medianinkomsten. Kvinnor (som grupp) har lagre
medianinkomst an man (som grupp). Utrikes fodda kvinnor (som grupp) har lagre medianinkomst &n
inrikes fodda kvinnor (som grupp). Fattigdom kan matas pa olika satt, men hur den dn mats ar kvinnor
(som grupp) fattigare 4n man (som grupp). De blev tydligt i férstudiens Statistikbversikt att det ar stora
grupper av utrikes fédda kvinnor som lever i relativ fattigdom och att den ekonomiska utsattheten
paverkar hdlsan samt mojligheterna pa arbetsmarknaden. Det &r svart att ha rad med boende i
Stockholm dar trosklarna ar lagre in till arbetsmarknaden. Knappa resurser for att kopa en dator
paverkar forutsattningarna att effektivt kunna sdka jobb eller studera. Magnus Karlsson, professor i
socialt arbete vid Ersta Skondal Bracke hogskola reflekterar i en artikel fran ar 2019 kring matfattigdom
i véilférdsstaten® och civilsamhillets roll (Stadsmissionen). Fattigdomen kan handla om att inte ha rad
att handla (naringsrik) mat, vilket paverkar halsan. Artikeln beskriver framvaxten av hantering av
matsvinn i civilsamhallet dar exempelvis Hela Manniskan HBS tar emot svinn fran olika butiker.

Kvinnors fattigdom paverkar inte bara deras villkor utan dven deras barns villkor. Ar 2018 levde nastan

vart femte barn i Sverige med lag ekonomisk standard och foér barn till kortutbildade utrikes fodda

52 NSPH (2017) Diskriminering i samband med psykisk ohalsa. En kunskapséversikt. Stockholm: Nationell Samverkan for Psykisk Halsa

%3 Avrahami (2007) Vi dansar inte pa bordet Leshiska invandrarkvinnor i Sverige: stigmatisering & stolthet. Linkoping: Link6ping Studies in
Arts and Science ¢ No 394

% Sid 53 Stranz & Wiklund (2011) | valfardssamhallets marginal — om socialbidragstagande bland ensamstdende modrar av svensk och
utlandsk harkomst. Socialvetenskaplig tidskrift nr 1 » 2011

% Karlsson (2019) Matfattigdom i valfardsstaten. Socialmedicinsk tidskrift 1/2019, sid 106-115
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foraldrar ar risken mycket stor att vara ekonomiskt utsatt®. Det finns internationella studier som visar
pa konsekvenserna fér déttrarna om mammorna som kommit till Europa fran andra varldsdelar inte
kan fa arbete och 6ka sin sociala rérlighet®”. Forskaren Hugo Stranz vid Stockholms universitet &r en av
de forskare som beskrivit villkoren for ensamstdende modrar med svensk och med utldndsk
bakgrund®®. Ensamstdende utrikes fédda kvinnor med barn &r utsatta och hilften har ldg ekonomisk
standard. Samtidigt har kvinnorna med utlandsk bakgrund farre individrelaterade trosklar in till
arbetsmarknaden n de ensamstdende kvinnorna med svensk bakgrund >°, vilket ppnar mojligheter
med ratt anpassade arbetsmarknadsinsatser med gruppen. Andelen utrikes fédda bland aldre kvinnor
som &r fattiga i Sverige 6kar®. Manga kvinnor som kommit till Sverige nar de varit dver 40 &r har inte
kommit in pa arbetsmarknaden, vilket far mycket stora konsekvenser fér deras ekonomi.

ICKE IMPLEMENTERING AV JAMSTALLDHETSINTEGRERING

Att “parkera” dessa kvinnor gadr stick i stdv med det jimstdlldhetsuppdrag som finns uttalat i reformen, men
blir samtidigt en Idmplig strategi da handldggarna kan ldgga ned mer tid och arbete pa de deltagare som star

nédrmare arbetsmarknaden.®!

Riksrevisionen (nedan kallat RRV) tog &r 2018%2 fram en rapport med férslag att
jamstalldhetsintegreringen pa integrations- och arbetsmarknadsomradet maste utvecklas for att
kunna erbjuda likvardigt och effektivt stod for utrikes fédda kvinnor Politikens utfall maste redovisas
och analyseras utifran kdn och andra variabler (Ias intersektionella analyser). RRV konstaterade att
dven OECD® (Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling) bedémt att Sverige i hogre
grad behdvde anpassa sina insatser med utrikes fodda kvinnor. Det finns fortsatt mycket stora brister
i statliga myndigheters arbete med jamstalldhetsintegrering, som paverkar villkoren for grupper av

utrikes fédda kvinnor®. Jamstalldhetsintegreringen méaste ha ett intersektionellt perspektiv fér att

% Folkhalsomyndigheten (2021) Lag ekonomisk standard, barn https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-
rapportering/folkhalsans-utveckling/resultat/livsvillkor/lag-ekonomisk-standard-barn/ Tillganglig 2021-06-01

57 Liebig & Rose Tronstad (2018) Triple Disadvantage? A first overview of the integration of refugee women. OECD Social, Employment and
Migration Working Papers No. 216

OECD (2020) How to strengthen the integration of migrant women? OECD: Migration Policy Debate. 25 November 2020

% Se t.ex. Stranz & Wiklund (2011) | valfardssamhéllets marginal — om socialbidragstagande bland ensamstdende modrar

av svensk och utlandsk harkomst. Socialvetenskaplig tidskrift nr 1 2011, sid 42-62

% Ibid.

8 Gustafsson, Mac Innes & Osterberg (2018) Fattigdom bland &ldre handlar allt mer om utrikes fodda. Ekonomisk Debatt, 46 (6), 14-25, 2
61 Sid 260 Larsson (2005) Integrationen och arbetets marknad. Hur jiamstdlldhet, arbete och annat “svenskt” gérs av arbetsformedlare och
privata aktorer. Linkdping. Linkdpings universitet Linkdping studies in arts and science, No. 661

62 Riksrevisionen (2018) Jamstélldhetsintegrering av integrationspolitiken — ett outnyttjat verktyg. Stockholm: Riksrevisionen, RIR 2018:33
& https://www.oecd.org/

& Kommission for jamstallda livsinkomster (2021) Kartlaggning av hur offentliga stodatgarder fordelas mellan kvinnor och man, samt 6versyn
av myndigheters information och vagledning ur ett jamstalldhetsperspektiv. Delredovisning av Kommissionen for jamstéllda livsinkomster.
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kunna fanga komplexitet och fér att kunna utforma mer effektiva arbetsmarknadsinsatser®.
Statsvetaren Renée Andersson, idag handldggare pa Sveriges kommuner & Regioner (nedan kallat SKR)
disputerade pa en studie av jamstalldhetsintegrering i kommuner &r 2018%. Hennes avhandling visar
att strategin inte bidragit till att utmana och férandra maktordningar. Jamstéalldhetsintegreringen far
inte en transformativ karaktar dar karnverksamheter, maktstrukturer, attityder, normer och
institutionella forhallanden forandras. Den omférdelning av makt och offentliga resurser som behovs
for att mota behov i grupper av utrikes fodda kvinnor och samhallsutmaningar kan sannolikt inte
dstadkommas i stat eller kommun utan mer transformativa inslag i jamstélldhetsarbetet. Aven
idéburen sektor behéver stirka sitt jamstalldhetsarbete ¢ och det behdvs analyser av vad som krévs
fér att bidra till att férbéttra utrikes fédda  kvinnors  férutsdttningar®®.  Bristande
jamstalldhetsintegrering har varit ett foremal for studier inom ESF genom bland annat en temagrupp
om jamstalldhet under ar 2000—2006. Forskarna foreslog bland annat interaktiv forskning och metoder
for tillampning av genusforskning, som végar till férandring .

Delegationen for migrationsstudier (nedan kallat Delmi) publicerade ar 2017 en o6versikt over
avhandlingar dar det framkommer att studier visat att jamstalldhetsambitionerna tunnas ut nar
handliggare inte prioriterar utrikes fédda kvinnor’. Hur osakliga kénsskillnader uppstar — i méten
mellan handlaggare och (utrikes fodda) kvinnor — ar ett framvaxande forskningsfalt dar intersektionella
analyser ar ett viktigt inslag. Forsakringskassan beskriver i en rapport de olika metoder som kan
tillampas for att fanga osakliga skillnader: registerstudier, aktstudier, vinjettstudier och
intervjustudier’. Uppfdljningar av ESF &r 2014-2020 tyder pd att det behdvs strategiskt arbete och

styrning foér att integrera de horisontella principerna i programmet’?. Kvinnor fdr fdrre

% Nationella sekretariatet for genusforskning; SA GOR DU: Jamstalldhetsintegrering med intersektionellt perspektiv. En handledning fér dig
som arbetar med jamstalldhetsintegrering pa myndighet

% Andersson (2018) Gender mainstreaming as feminist politics: A critical analysis of the pursuit of gender equality in Swedish local
government. Orebro: Orebro university, Orebro Studies in Political Science 41.

67 Lindstrom, Holgersson & Hvenmark (2015) Det civila samhéllet och jamstalldhet Forskningsversikt Arbetsmarknad och Naringsliv
Stockholm: Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor

% Sid 9 Folkbildningsradet (2020) Jamstalld folkbildning. En handledning for folkhdgskolor och studieférbund i att arbeta med
jamstalldhetsintegrering.

59 First Horte & Isaksson (2007) Jamstélldhetssatsningar. | korsningen mellan genusteori och férandringsarbete. Halmstad: Hogskolan i
Halmstad, NTG Jamstélldhet ARGUS Rapport

70 Asplund, Tovatt & Thalberg red. (2017) Vagen till arbete. Utrikes foddas mote med den svenska arbetsmarknaden. Stockholm: Delegationen
for migrationsstudier (Delmi), Avhandlingsnytt 2017:3

" Forsakringskassan (2015) Studier om kénsskillnader. Skillnader mellan kvinnor och man i diagnosspecifik sjukfranvaro, konsskillnader inom
assistansersattningen, samt en kunskapsoversikt av tidigare studier. Stockholm: Forsékringskassan, Socialférsakringsrapport 2015:7

Se dven Kommission for jamstéllda livsinkomster (2021) Kartlaggning av hur offentliga stédatgérder fordelas mellan kvinnor och man, samt
oversyn av myndigheters information och végledning ur ett jamstalldhetsperspektiv. Delredovisning av. Kommissionen for jamstallda
livsinkomster.

72 Effektutvérdering av Socialfondsprogrammet. Slutrapportering Overvakningskommittén den 11 mars 2021. Sweco
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arbetsmarknadsinsatser dn mdn. Unga kvinnor har hégre sjélvrapporterad ohdlsa och sdmre
sjdlvfértroende, vilket kan géra det svdrare att ndrma sig arbetsmarknaden. Kvinnor med ADHD har en
annan symptombild én mdn, deras problem uppmdrksammas inte lika ofta. Kvinnor anvénder de stéd
som projekten erbjuder i hégre utstréickning, éndd fér mén fler och dyrare insatser 7>.

LAGRE ERSATTNINGAR OCH SAMRE TILLGANG TILL RESURSER

Det dr viktigt att se till att utrikes fodda kvinnor och utrikes fédda mdn fdr insatser och stéd i samma
utstrdckning. En viktig del i det arbetet dr att dven 6ka fordldraledigas méjligheter att planera fér att komma
i arbete. Det behdvs ett stdndigt pdgdende och aktivt arbete fér att motverka diskriminering. Vi behéver
fortsdtta arbetet med att hitta vdgar att identifiera och lyfta fram kompetenser som utrikes fédda kvinnor

har.”*

(Utrikes fodda) kvinnors samre tillgang till adekvata arbetsmarknadsinsatser ar ett omrade som
beskrivits i flera studier. Genom ojamstalld och ojamlik férdelning av resurser kan inte trosklarna in till
arbetsmarknaden sankas och studier visar att utrikes fédda kvinnor i lagre utstrackning an utrikes
fodda man far ta del av far ta del av exempelvis validering, yrkesutbildningar och subventionerade
anstallningar”. Arbetsformedlingen har visat pd konsskillnader i férmedlingsverksamheten dir man
far fler férslag och anvisningar till platser, min far fler fysiska besék.”® Ekonomistyrningsverket (nedan
kallat ESV) har analyserat arbetsmarknadspolitiska reformer under perioden ar 2015-2016 och dessa
analyser visar att en storre andel man an kvinnor deltog i insatser samt att storre resurser gick till man.
Det fanns inga tecken pa att reformerna bidragit till att minska den kénsuppdelade segregerade
svenska arbetsmarknaden. Genom att resurserna framst gick till man ar det, enligt ESV, sannolikt att
reformerna inte bidragit till minskad ojamstalldhet. ESV riktar dven uppmarksammat pa att fler kvinnor
an man &r sjukskrivna och de socioekonomiska skillnaderna i sjukskrivningar’’. Den statliga
kommissionen om jamstallda livsinkomster beskriver i en rapport att det rader en genomgéende ojimn
férdelning av offentliga stéddtgdrder mellan kvinnor och mén 78, Utredningen baserar sina analyser pa

statistik, rapporter fran myndigheter och forskning relaterat till bland annat arbetsmarknadspolitik,

3 Sid 60 Svensson & Floren Fénga nyttan av projekt. — for kompetens och arbete. Stockholm: Svenska ESF-radet och Forte. Socialfondens
temaplattform for hallbart arbetsliv, Temaplattformens rapportserie

" Sid 13 Jansson (2020) Utrikes fodda kvinnor pa arbetsmarknaden. Kunskapslaget i korthet. Stockholm: Arbetsformedlingen analys 2020:1
"lpid.

6 Se t.ex. Cheung, M. (2018). Hur skapar vi en mer jamstalld arbetsmarknadsetablering? Stockholm: Arbetsférmedlingen, Working paper
2018:2.

T ESV (2017) Rapport Kénsuppdelad statistik i regeringens reformarbete. Stockholm: Ekonomistyrningsverket ESV 2017:50

8Sid 6. Kommission for jamstallda livsinkomster (2021) Kartlaggning av hur offentliga stodatgarder férdelas mellan kvinnor och man, samt
oversyn av myndigheters information och végledning ur ett jamstalldhetsperspektiv. Delredovisning av. Kommissionen for jamstallda
livsinkomster
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utbildningspolitik, familjepolitik, socialpolitik och héalso- och sjukvardspolitik. Har sammanfattas
studier som visar att kvinnorna varken far likvardiga resurser eller likvardig kvalitet pa insatserna eller
samma ersattningar. Nystartsjobb som man far tillgdng till har béattre villkor dn extratjanster som
kvinnor far tillgang till.”%. Utrikes fodda kvinnor far delta i ESF projekt och arbetstraning medan utrikes
fodda man far mer stod i den reguljara verksamheten. Mannen far arbetsmarknadsnéra insatser som
arbetsmarknadsutbildningar, arbetspraktik, yrkesintroduktion och introduktionsjobb.

| en rapport frdn &r 2018 # belyser Centrala studiestdédsnamnden (nedan kallat CSN) villkoren fér
utrikes fodda kvinnor och att manga kvinnor lever pa lagre ersattningar — etableringsersattning och
forsorjningsstod — an studiemedel. Det galler ofta kvinnor som studerar vid Komvux och pa
folkhogskolor. Vidr genomgdng visar att férhdllandevis manga utrikes fédda kvinnor har sa Ildga
inkomster att studiestartsstod bér vara en drivkraft fér att de ska pdbérja studier.8! . En uppfdljning pd
CSN av de hogre bidragen for studerande pa introduktionsprogram visar att 80 procent av resurserna
fordelades till man #2. Aven en majoritet man far tillgdng till det s& kallade korkortsldnet 3. En
uppfoéljning av ESF visar att kvinnors utsatta situation och sdmre tillgang till stéd har observerats i flera
projekt. Projekten visar pa den sérskilda utsatthet som utrikes fédda kvinnor kan befinna sig i. Det har
varit ldttare att motivera arbetet med de horisontella principerna i dessa projekt. Andd dr de
horisontella principerna séllan framtriddande i varken projekten eller utvérderingarna®.

OBETALT ARBETE OCH GENUSKONTRAKT

Vilian att analysera, utforska och utidmna (eller utpldna) de ojdmlikheter som bdde produceras och
reproduceras via betalt och obetalt arbete har varit grundldggande i utvecklandet av ett intersektionellt

perspektiv.®®

Det ar svart att hitta studier som visar att genuskontraktet i kvinnornas fédelselander i termer av
arbetskraftsdeltagande skulle paverka kvinnors etablering pa langre sikt i Sverige. | en artikel fran ar

2018 framkommer att genuskontrakt dr en av flera faktorer som kan fa inflytande 6ver etableringen,

™ Ibid.

8 CSN (2018) Forsorjningskallor for utrikes fodda kvinnor som studerar. Sundsvall: Centrala Studiestédsnamnden, CSN, Rapport 2018:9
pid.

82 CSN (2020) Det hogre bidraget till studerande fran introduktionsprogram — En uppféljning av de férsta tvd aren. Sundsvall: Centrala
Studiestddsndmnden CSN, Rapport 2020:8

8 CSN (2020 Vem tar korkort med korkortslan? Sundsvall: Centrala Studiestodsnamnden

8 Sid 64 Svensson & Floren. Fanga nyttan av projekt — for kompetens och arbete. Stockholm: Svenska ESF-radet och Forte. Socialfondens
temaplattform for hallbart arbetsliv, Temaplattformens rapportserie

8 Sid 226 SOU 2014:34 Inte bara jamstalldhet Intersektionella perspektiv pa hinder och majligheter i arbetslivet. Stockholm: Statens
Offentliga Utredningar, Forskningsrapport till Delegationen for jamstalldhet i arbetslivet.
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men over tid ar sambanden inte tydliga. Insatser som syftar till att sanka trosklar for grupper av utrikes
fodda kvinnor bér fokuseras pd andra aspekter &n kvinnornas syn pd genuskontrakt®®. Genom
kontakter med forskare i forstudien fick vi ocksa en bild av att genuskontrakt i kvinnornas fodelselander
inte ar en relevant forklaringsmodell pa gruppniva for trosklar in till arbetsmarknaden. Genuskontrakt
ar inte heller statiska utan foranderliga och omférhandlas i familjer och i samhallen. Kontrakten ser
olika ut i svenska familjer, svenska regioner och lokalsamhdllen och i olika branscher.
Kulturgeograferna Gunnel Forsberg och Susanne Stenbacka har lanserat begreppet “going gender”® i
studier av genuskontrakt vid migration. Genom intervjuer fangar forskarna processer dar utrikes fodda
kvinnor hanterar genuskontrakt i skilda milj6er, vilket pa sikt skulle kunna ge vardefulla kunskap som
kan motverka forestallningar om “invandrarkvinnan”. Obetalt hemarbete, barn och familj ar trésklar
for kvinnor (oavsett fodelseland) och ”“moderskapsnormer” paverkar bade kvinnor och man®., Att ha
smd@ barn har ingen inverkan pd sysselsdttningen fér médn men dr negativt korrelerat med
sysselsdttningen bland kvinnor®®. En rapport fran &r 2020 visar att kvinnor i hogre grad dn man goér
uppehall i etableringsprogram pga. foréldraledighet. En rapport om féraldraledighet publicerad ar
2021°! visar p& stora variationer mellan olika grupper och hur ledigheten péaverkar etableringen fér
grupper av utrikes fodda kvinnor.

REGELVERK OCH ANPASSNINGAR

Resultaten pekar pad att rehabiliterande och arbetsmarknadsfrimjande in-satser som ér anpassade fér kvinnor
kan behéva finnas i stérre utstréickning dn idag. Speciellt lyfter kommunerna behov av att utveckla individuellt
anpassade insatser for utrikes fédda kvinnor med Idngvarigt férsériningsstod. Aven férdldralediga med
ekonomiskt bistdnd och deras behov av arbetsmarknadsfrdmjande insatser redan under férdldraledigheten

behéver uppmérksam-mas i syfte att férkorta bistdndstider fér kvinnor.%?

En troskel som identifierats av Arbetsformedlingen ar att regelverk och forordningar for insatser

praglas av ett formellt likvardighetsperspektiv och att ett materiellt likvardighetsperspektiv (positiv

8 Neuman (2020) Source country culture and labor market assimilation of immigrant women in Sweden: evidence from longitudinal data. Rev
Econ Household (2018) 16:585-627

87 Stenbacka & Forsberg (2020) To ‘go gender’ — A conceptual framework for analysing migration-related strategic gender practices, Norsk
Geografisk Tidsskrift -Norwegian Journal of Geography, 74:5, 296-309,

8 Forsakringskassan (2018) Foraldraskapsideal och deras forverkligande En forskarrapport om foraldrars uppfattning om vad som
underléattar och forhindrar ett delat foraldraskap i Sverige. Stockholm: Forsékringskassan, Socialforsékringsrapport 2018:3

8 Sid 11 Joona Andersson (2020) Flykting- och anhdriginvandrares vag till arbete. Stockholm: SNS Forlag

% Joona Andersson (2020) Aktiviteter for flykting och anhériginvandrare inom etablering. Uppsala: Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering

%1 Duvander & Mussino (2021) Féraldraledighet: hinder eller méjlighet for etablering i samhallet? Stockholm: SNS Forlag

2 Sammanfattning. Socialstyrelsen (2018) Kartlaggning av socialtjanstens arbete med ekonomiskt bistdnd ur ett jamstalldhetsperspektiv.
Stockholm: Socialstyrelsen. 2018-11-7
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sarbehandling) skulle kunna bidra till en mindre ojamlik och ojamstalld fordelning av resurser. Ett
materiellt likvardighetsperspektiv kan exempelvis handla om riktade insatser for utrikes fédda kvinnor.
Grupper av utrikes fodda kvinnor far tillgang till extra stod i proaktivt syfte for att minska de negativa
effekterna pa sikt. Ddr vissa skulle betrakta sddana skrivningar om underordnade grupper som
diskriminerande och hdmmande (formell likvirdighet), skulle andra betrakta dem som insatser fér att
kompensera ett historiskt fértryck (materiell likvédrdighet)®. Individuellt anpassade och riktade insatser
for utrikes fodda kvinnor som har ekonomiskt bistand har efterlysts av bland annat Socialstyrelsen. Det
ar en stor grupp utrikes fodda kvinnor som fastnat i langvarigt och mycket langvarigt ekonomiskt
bistand. Insatser behdvs med kvinnorna och parallellt for att 6ka genusmedvetenheten hos
kommuner, Arbetsférmedlingen och arbetsgivare®. Regelverk, férordningar och varje beslut om
arbetsmarknadspolitiska insatser maste jamstalldhetsintegreras och analyser med ett intersektionellt
perspektiv.

SEGREGERING PA DEN SVENSKA ARBETSMARKNADEN

Av anstdllda kvinnor frdn Afrika med kort vistelsetid Gterfinns 73 procent i visstidsanstdllningar. Motsvarande
siffra fér kvinnor frén Asien dr 45,2 procent. Av anstdllda inrikes fédda kvinnor dr endast 14,6 procent i en

visstidsanstdllning.%

Segregeringen pa svensk arbetsmarknad har varit foremal fér en rad studier och statliga utredningar i
decennier®®. | dessa studier beskrivs kvinnors underordning i relation laga léner, tidsbegrdnsade
anstallningar och deltidsarbete. Hanna Westberg-Wohlgemuth beskrev i sin doktorsavhandling vid
pedagogiska institutionen, Stockholms universitet, ar 1996 kénsmarkningen av arbetsuppgifter, yrken
och omraden som en dold larandeprocess®. En immanent (dold) pedagogik som aterskapar 6éver- och
underordning i samhallet utifran kon och andra maktordningar. Kategoriseringen av manniskor utifran
kon, fédelseland och hudfarg leder till segregering. Om processerna inte ifragasatts, problematiseras
och utmanas upplevs segregeringen som “naturlig” och forestallningar om att utrikes fédda kvinnor

passar for vissa yrken, oavsett bakgrund. Dem horisontella segregeringen dar kvinnor finns inom vissa

% Sid 31 Svenberg (2019) En arbetsmarknad for alla. Om vagar till statliga insatser pa likvardiga villkor. Stockholm: Arbetsférmedlingen

% Socialstyrelsen (2018) Kartlaggning av socialtjanstens arbete med ekonomiskt bistand ur ett jamstélldhetsperspektiv Delredovisning av
regeringsuppdrag. Stockholm: Socialstyrelsen 2018-11-7

% AER (2017) Arbetsmarknadsekonomisk rapport Tudelningarna pa arbetsmarknaden Stockholm: Arbetsmarknadsekonomiska radet 2017

% Se t.ex. SOU 2004:43 Den konsuppdelade arbetsmarknaden. Stockholm: Statens Offentliga Utredningar, Betankande av Utredningen om
den konssegregerade svenska arbetsmarknaden.

ESF & Forte (2019) Arbetet for att minska kénssegregeringen pa arbetsmarknaden inom ESF-projekten. Vad, varfor, nar och hur?

7 Westberg-Wohlgemuth (1996) Kvinnor och man marks Konsmarkning av arbete - en dold larandeprocess. Stockholm: Stockholms
universitet pedagogiska institutionen & Arbetslivsinstitutet, Arbetet och halsa. Vetenskaplig skriftserie 1996:1
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yrken och omraden, min inom andra har férdndrats over tid®®. Trots detta &r den horisontella
segregeringen en stor jamstdlldhetsutmaning och sarskilt att motivera man att bryta mot
genuskontraktet. Statistik fran Yrkeshogskolan visar att grupper av utrikes fodda kvinnor ar mer
bendgna an inrikes fodda kvinnor att vilja otraditionellt och sdka sig till exempelvis IT (se delrapport
Statistikdversikt i forstudien).

Utrikes fodda kvinnor drabbas av segregeringen och de har i lagre utrackning an inrikes fédda kvinnor
mojligheter att na positioner som motsvarar deras utbildning, kompetens och kvalifikationer (vertikal
segregering). | yrken dar manga kvinnor arbetar i Sverige ar det ofta hogre utbildningskrav an i yrken
dar manga man arbetar i Sverige, vilket kan ar en troskel for kortutbildade kvinnor. Utrikes fodda
kvinnor (som grupp) aterfinns i hégre utstrackning @n andra grupper i osdkra anstéallningar med laga
|6ner och i arbetsloshet. Studier av de branscher dar kvinnor som ar flykting- och anhériginvandrare
gor sitt intrade pa arbetsmarknaden ar efter fyra ar och efter elva ar i Sverige jobb inom exempelvis
hemtjanst och personlig assistans®. Professor Paulina de los Reyes har skrivit om arbetsmarknadens
feminisering med “kvinnoyrken” och etnifieringen med “invandraryrken” i en historisk svensk kontext.
| skdrningspunkten mellan dessa tva processer, feminiseringen och etnifieringen, har svenskhet och

manlighet som norm fér arbete, arbetsliv och arbetskraft etablerats och legitimerats*®,

3. ORGANISATORISKA TROSKLAR

Olika former av diskriminering beskrivs inom forskningen Det handlar om preferensdiskriminering dar
arbetsgivare foredrar att anstélla inrikes fodda man trots att de utrikes fodda kvinnorna har samma
kvalifikationer. Statistisk diskriminering som kan innebara att mannen anstélls for att kvinnor som grupp
arbetar mer deltid aven om det inte géller den kvinna som soéker jobbet. Det handlar om implicit diskriminering

utifran forestallningar, normer och stereotyper®°?,

De organisatoriska trosklarna som beskrivs inom forskning och i kunskapsoversikter aterspeglar de
strukturella trosklarna. Organisatoriska trosklar har dock i hogre grad en potential att paverkas av

insatser inom ESF+ an flera av de trégrorliga strukturella trosklarna. De organisatoriska trosklarna kan

% Hustad et al (2020) Occupational Attributes and Occupational Gender Segregation in Sweden: Does It Change Over Time? Frontiers in
psychology 11:554.

®Joona Andersson (2020) Flykting- och anhériginvandrares vag till arbete. Stockholm: SNS Férlag

100 Sid 34 de los Reyes (2000) Folkhemmets paradoxer. Genus och etnicitet i den svenska modellen. Tidskrift for genusvetenskap nr 2 sid 27—
47

101 Boschini (2017) Olika kon, olika I6n — en ESO-rapport om diskriminering pa arbetsmarknaden. Stockholm: Regeringskansliet,
Finansdepartementet Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi.
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genom ett genusmedvetet arbetssatt sankas for deltagare i ESF-projekt och bemotandet av deltagarna
forandras hos de som moter kvinnorna. Det finns dock stora utmaningar med ett genusmedvetet
forandringsarbete, som beskrivs i andra delrapporter i forstudien (Metodoversikt och Projektoversikt).

BRISTANDE BEMOTANDE OCH DISKRIMINERING

Kvinnor, mdn och personer med annan kénsidentitet beméts ofta olika beroende pd kén. Alla mdnniskor bar
med sig férutfattade meningar om personer vi méter. Det gdr inte att beméta mdnniskor helt neutralt nér en
dr i sin professionella roll. | stdllet handlar det om att bli medveten om vilka strukturella skillnader som finns

och hur de pdverkar vért sdtt att vara mot andra fér att séka vara mer jimstdlld i sitt bemétande®?.

Bristande bemdtande som troskel har belysts inom forskningen och att kvinnor och méan far olika
bedémningar — utifran forestédllningar, inte fakta — dar man (som grupp) beddéms som mer
matchningsbara till arbetsmarknaden &n kvinnor (som grupp)!®. Handlaggares, (arbets)handledares
eller pedagogers kognitiva bias brukar associeras till omedvetna forestéllningar baserade pa kon,
fodelseregioner och/eller andra kategorier, som paverkar bedémningen (implicit bias). En kognitiv bias
som ar matbar® med olika verktyg och dir matningarna kan fungera som underlag for att utveckla
mottagarkapacitet i organisationer samt bemodtande av utrikes fédda kvinnor. Ojamstallda och
ojamlika bedémningar Okar sannolikheten for att man far mer arbetsmarknadsnéra insatser an
kvinnor. En studie om hur sysselsattning och jamstéalldhet tar sig uttryck pa grasrotsniva i kommunala
arbetsmarknadsinsatser visar hur mal i politiken férsvinner i det konkreta vardagsarbetet'®,
Deltagarna i insatserna hade fatt hora att de ska vara respektfulla ven om kommuninvdnarna inte

dr respektfulla mot dem sjélva. Aven om deltagare blivit bemétta med rasistiska och sexistiska uttryck
frdn medborgare eller anstéllda. av ridsla eftersom de inte &r fast anstélldal®,

En studie av méten mellan arbetsférmedlare och arbetssékande fran ar 2019 visade att
arbetsférmedlarna tillskriver utrikes fodda kvinnor (som grupp) olika egenskaper som att de ér

"omotiverade” medan utrikes fodda méan (som grupp) i hogre grad tillskrivs egenskaper som associeras

102 Nationella sekretariatet for genusforskning SA GOR DU: Jamstallt bemotande. En handledning fér dig som arbetar med
jamstalldhetsintegrering pa myndighet

13 Se tex. Cheung (2018) Hur skapar vi en mer jamstalld arbetsmarknadsetablering? En studie av Arbetsférmedlingens
formedlingsverksamhet och insatser ur ett jamstélldhetsperspektiv. Stockholm: Arbetsformedlingen: WORKING PAPER 2018:2

104 https://implicit.narvard.edu/implicit/takeatest.ntml

105 parsland & Ulmestig (2020) Mellan sysselsattning & jamstalldhet. En rapport om handlingsutrymme och motstridiga mal inom lokala
arbetsmarknadsinsatser. VVaxjo: Linnéuniversitetet, Institutionen for socialt arbete vid Fakulteten for Samhéllsvetenskap, Rapportserie i socialt
arbete Nr 1/202

106 Sjd 37 Ibid.

07 Sid 5 Larsson (2019) Vad hander i motet? Hur arbetsférmedlares arbetssatt kan bidra till okad jamstalldhet. Stockholm:
Arbetsformedlingen Analys 2019:12
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till att de ar "drivna”. Forsakringskassan upphandlade en konsultbyra for att studera bemdtande
genom observationer och har framkom att fler mén dn kvinnor fick positiv dterkoppling och
handlédggare anknét oftare till inrikes fédda én utrikes fodda®®®. Bland forslagen fran studien var att
gora besdkarna mer delaktiga i sina drenden och i moétena. Genussekretariatet har tagits fram en

handledning fér jamstallt bemétande i myndigheter?®

, som kan fungera som vagledning dven for
kommuner ochii civilsamhallet. Likvardigt bem6tande bor vara ledordet och inte lika bemotande, enligt
handledningen!'®. Den statliga utredningen Med rdtt att delta Nyanlinda kvinnor och

I visade pa behovet av utvecklat bemétande, som inte

anhériginvandrare pd arbetsmarknaden®!
paverkas av forestéllningar om utrikes foédda kvinnor som grupp for att sdnka trésklar in till
arbetsmarknaden. Det finns en omfattande forskning om genus i socialt arbete!!? dir fragestillningar
om bemoétande problematiserats. Studierna visar hur genusomedvetenhet och genusrelaterade
forestallningar paverkar samtal och bedémningar av klienternas behov. Socialstyrelsens vagleder via

113 utifrdn den har forskningen for att ge stéd &t kommunernas arbete med ekonomiskt

Kunskapsguiden
bistand. Forskningen ar inte lika omfattande fér arbetsmarknadsinsatser, men kunskaperna fran
studier i socialt arbete kan fungera som vagledning.

BRISTEN PA UTVARDERINGAR OCH STUDIER

Fa utvarderingar och studier av arbetsmarknadsprojekt med ett genusperspektiv och intersektionella
analyser gor att vi fortfarande har begrdnsad kunskap om vad som fungerar, fér vem och varfér? Hur
dessa brister paverkar de organisatoriska trosklarna for grupper av utrikes fédda kvinnor? Analyser av
bristen pa genusmedvetna utvarderingar av och genusbias i utvarderingar av arbetsmarknadsinsatser
ar annu inget omfattande forskningsfalt i Sverige. Det vi ar att dock att resurserna i den statliga
arbetsmarknadspolitiken ar ojamstallt och ojamlikt férdelade. En analys av nystartsjobb visade att det
var fler médn som fick insatsen dven i for Sverige traditionella omraden for kvinnor. | de sa kallade

snabbsparen for olika bristyrken var det endast sparet fér férskollarare och larare dar kvinnor var i

majoritet. Grupper av utrikes fodda kvinnor har inte samma tillgang till insatser som man varken i

108 Sid 2 Tengqvist, Stenman, & Sevedag (2018) Jamstallt bemotande Nuldgesanalys av bemétande vid fyra servicekontor. Stockholm, april
2018

109 Nationella sekretariatet for genusforskning SA GOR DU: Jamstallt bemotande. En handledning fér dig som arbetar med
jamstalldhetsintegrering pd myndighet

10 |bid.

11 SOU 2012:69 Med réatt att delta Nyanlanda kvinnor och anhériginvandrare pa arbetsmarknaden. Stockholm: Statens Offentliga
Utredningar. Slutbetdnkande av Utredningen om &kat arbetskraftsdeltagande bland nyanlanda utrikes foédda kvinnor och anhériginvandrare
(AKKA-utredningen)

112 S t.ex. Kullberg et al (2012) Genus i socialt arbete. Malmé: Liber

183 https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/ekonomiskt-bistand/jamstalldhet-inom-ekonomiskt-bistand/
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kvinnodominerande eller i mansdominerade omraden!!*. Kvinnorna &r och férblir “reserver” pa
arbetsmarknaden och i insatser som ska leda till etablering pa svensk arbetsmarknad. De kan bli
deltagare i ESF-projekt och har kan de bli inkluderade som medskapare av insatserna (se delrapport
Projektoversikt i forstudien). Kvinnorna kan ocksa bli en av flera malgrupper, vilket riskerar att de
osynliggors och att resurserna aterigen fordelas till gruppen man (inrikes och/eller utrikes fédda).

BRISTANDE JAMSTALLDHETSINTEGRERING MED INTERSEKTIONELLA ANALYSER

I detta blir det ocksd ett problem att ndr det talas om jamstdlldhet fér invandrade personer sG ndmns sdllan
den faktiska (o)jdmstdlldheten som finns mellan kvinnor och mdn i Sverige. Det blir ett jimférande mellan
“deras verklighet” och ”vdra ideal”.... Att stdlla ideal mot verklighet bidrar hdr bdde till att motverka ett brett
jémstdlldhetsarbete genom att den faktiska ojdmstdlldhet som finns mellan kvinnor och mdn i Sverige

osynliggérs, och att ytterligare producera och reproducera skillnader/olikheter mellan ”oss” och “dom”. 11>

Det finns atskilliga rapporter och flera statliga utredningar som beskriver bristen pa intersektionella
analyseriarbetet med jamstalldhetsintegrering i Sverige. Ett exempel ar forskningsrapporten Inte bara
jamstdlldhet - Intersektionella perspektiv pd hinder och méjligheter i arbetslivet’’®, som togs fram av
Delegationen for jamstélldhet i arbetslivet. Rapporten visar pa organisatoriska trosklar nar det finns
okunskap om och forstaelse for maktordningar trots att det finns vetenskaplig kunskap. Att vara och
forbli okunnig och att inte acceptera vetenskaplig kunskap som ifragasatter ens egna forestéllningar
om verkligenheten ar en form av maktutévning. Att inte acceptera kunskap som flyttar fokus fran
"invandrarkvinnors problemegenskaper” till maktstrukturer som uppréatthaller ojamstalldhet och
ojamlikhet i samhéllet!’. Samtidigt som de utrikes fédda kvinnorna far veta att de ”saknar
kvalifikationer for den svenska arbetsmarknaden far de veta att d&ven om de skaffar sig dessa
kvalifikationer saknar de ofta betydelse for att anstdllningar sker genom (informella) natverk. Den
bristande jamstalldhetsintegreringen av arbetsmarknadsinsatser utgor en troskel for en mer jamstalld
och jamlik fordelning av resurser till grupper av utrikes fédda kvinnor. ESF ar sarskilt val positionerade
i arbetet for att bidra med nya verktyg i arbetet och det finns redan ett omfattande material som kan

vidareutvecklas. Det finns en rad erfarenheter fran aktionsforskning och interaktiv forskning med fokus

114 Dahlin, (2017) Snabbspar och stickspér. En jamstalldhetsgranskning av etableringsinsatser i budgetpropositionen fér 2017. Stockholm:
Sveriges Kvinnolobby

15 sid 65 Grip (2010) Likhetens rum - olikhetens praktik om produktion av integration i fyra svenska kommuner. Karlstad: Karlstad universitet,
Fakulteten for samhélls- och livsvetenskaper Kulturgeografi. Karlstad University Studies 2010:2

16 SOU 2014:34 Inte bara jamstalldhet Intersektionella perspektiv pa hinder och méjligheter i arbetslivet. Forskningsrapport till Delegationen
for jamstélldhet i arbetslivet. Stockholm: Statens Offentliga Utredningar Forskningsrapport till Delegationen for jamstélldhet i arbetslivet

W7 Ipid.
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pa "hur kdn och etnicitet gérs” med koppling till bland annat insatser som finanseriats via ESF (se bilaga
1 och forstudies delrapporter Metodoéversikt och Projektoversikt).

BRISTANDE SAMORDNING/SAMVERKAN/SAMHANDLING

Den bristande samordningen som troskel in till arbetsmarknaden beskrivs ofta i forskning och statliga
utredningar, men det &r sdllsynt med beskrivningar av hur det paverkar villkoren just for grupper av
utrikes fodda kvinnor. Drabbas utrikes fodda kvinnor i hdgre grad av bristande samordning an inrikes
fodda kvinnor som har mer kinnedom om det svenska systemet? Komplexiteten med manga aktorer
involverade: offentliga (stat, kommun, region), privata vinstdrivande féretag som upphandlas och
idéburen sektor samt insatser i civilsamhéllet (formella och informella) gor systemet svart att
overblicka. Tillvaxtverket som haft i uppdrag att framja utrikes fodda kvinnors etablering efterlyser
insatser som kan starka dialog och samverkan mellan olika aktorer. Detta dr viktigt for att
verksamhetsdeltagare enkelt ska kunna gd mellan verksamheter | takt med att deras behov
férdndras?®. Den bristande samverkan med organisationer fér utrikes fédda kvinnor och bristande
samhandlingen med de kvinnor som berdrs av arbetsmarknadsinsatser ar dock, som framgatt,
beskriven i flera studier. Samhandling, som begrepp, ar lanat fran norskan och beskriver en process
dar alla bidrar med sina kompetenser — inkluderat grupper av utrikes fédda kvinnor — och en process
som motverkar maktutdvning av ndgon part i utformandet av insatser som exempelvis ska minska
sysselsattningsgap mellan olika grupper. Jamfor diskussionen om kvinnornas roster i Fittja i
inledningen av den har rapporten, som en forutsattning for att skapa hallbara valfardfardstjanster som
moter verkliga behov, inte férestdllda behov i majoritetssamhiéllet. De gemensamma kompetenserna
i samhandlingsprocessen och inte var nagon befinner sig i en hierarki, om nagon &r inkluderad eller
exkludera pa arbetsmarknaden bestdammer handlingarnas inriktning. Tankegangarna om samhandling
ar nara den moderna innovationsforskningens tankegangar om inkluderande innovation och kunskap

sedan decennier om kreativa processer?’

4. INDIVIDUELLA TROSKLAR

Utrikes fédda kvinnor dr en heterogen grupp ddr forutsdttningarna for etablering skiljer sig Gt markant for

olika kvinnor inom gruppen. Vi har tidigare konstaterat att utbildning och arbetslivserfarenheter pdverkar

118 Sid 7 Tillvéxtverket (2019) Fem vagar till arbete och foretagande for utrikes fodda kvinnor — en kvalitativ kartlaggning av verksamheter
som starker nétverk och kontakt med arbetsmarknaden. Stockholm: Tillvéxtverket Pub.nr.: 0287

19 Torgensen & Steiro (2018) Defining the Term Samhandling. | Torgersen (Ed.), Interaction: ‘Samhandling’ Under Risk. A Step Ahead of the
Unforeseen. Oslo: Cappelen Damm Akademisk.
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foérutsdttningarna for etablering. Utéver detta dr det ocksd centralt att peka pd skillnader i méjligheter

beroende pd av vilken anledning en person kommer till Sverige.**°

De individuella trosklarna skiljer sig mellan varje enskild kvinna och vi beskriver endast kort de trésklar
som aterkommer inom forskningen och i kunskapsoversikter. ALDERN paverkar trosklarna in till
arbetsmarknaden och yngre och dldre kvinnor har ligre arbetskraftsdeltagande. MUCF'?! har tagit
fram en kunskapsoversikt for de trosklar som unga utrikes fodda kvinnor méter. Oversikten beskriver
etnisk och socioekonomisk boendesegregation, laga inkomster, ekonomiskt bistand, diskriminering,
stereotypa forestdllningar, arbetslivserfarenhet, svart att fa tillsvidareanstéllningar, férgymnasial
utbildning, kénsarbetsdelning, icke slutfort gymnasium, fardigheter i svenska, foraldraledighet, tillgang
till natverk, ohilsa, fédelseland och invandringsar, som trésklar. Aven unga utrikes fédda hdgutbildade
kvinnor moter hoga trosklar. En del trosklar som beskrivs i rapporten ar individuella, en del
organisatoriska och en del strukturella. Motsvarande kunskapsoversikt for dldre utrikes fodda kvinnor
har vi inte kunnat identifiera. SKAL FOR INVANDRING dir kvinnor kan komma som forskare,
studerande, arbetskraftsinvandrare, flyktingar och anhoriga. Det ar skillnader i trosklar for de som
kommer for att arbeta jamfort med de som kommer som flyktingar. Kvinnor som inte har
ARBETSLIVSERFARENHET | SVERIGE moter hogre trosklar an de som har eller har haft anknytning till
arbetsmarknaden. Ett problem ar att de utrikes fédda kvinnorna i hogre grad dan andra grupper har
arbeten som ar tillfalliga och tidsbegransade, vilket innebdar en sdamre anknytningsgrad till
arbetsmarknaden. Push genom aktiveringsstrategier kan gora att kvinnorna tvingas ta tillfalliga jobb
som pa langre sikt innebar svagare anknytning dn mojligheter att ta del av insatser som starker
humankapitalet. Nationalekonomen Pernilla Joona Andersson vid Stockholms universitet har i studier
om flykting- och anhdriginvandrares foreslagit insatser som bidrar till starkt humankapital genom
utbildning, larande och validering av utbildningar samt kompetenser parallellt med insatser for att 6ka
arbetsgivarens efterfrdgan’?2. KORT UTBILDNING &r en betydligt hogre tréskel in till arbetsmarknaden
for utrikes fodda kvinnor an for inrikes fédda méan (den till antalet storsta kortutbildade gruppen i
Sverige TID | SVERIGE har stor betydelse for etableringen. Studier visar att skillnaderna mellan utrikes

fodda kvinnors och mans arbetskraftsdeltagande minskar 6ver tid. | en del grupper ar kvinnornas

120 Sjd 43 MUCF (2021) Unga utrikes fodda kvinnors etablering i arbetslivet. En analys av hinder och méjligheter. Stockholm: Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor

21 |bid.

122 Joona Andersson (2020) Flykting- och anhériginvandrares vag till arbete. Stockholm: SNS Férlag
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arbetskraftsdeltagande hogre dn for mannen i samma grupper efter nagra decennier. Det géller bland
annat kvinnor och mén fédda i Iran, i Eritrea och i Etiopien.*?> OHALSA AR EN TROSKEL som beskrivits
bade i forskning och i praktik. Det finns studier som belyser att de kvinnor som invandrat har sdmre
hélsa efter en period i Sverige, vilket dven beskrivs i internationell forskning. Sedan finns studier som
belyser traumatiserade kvinnor som ar flyktingar och kvinnor som drabbas av ohélsa till féljd av
arbetsléshet och diskriminering. Kvinnor med kort utbildning har samre héalsa an hdgutbildade kvinnor.
Statistikdversikten i forstudien indikerar att utrikes fédda kvinnor tranar mindre an inrikes fédda
kvinnor, vilket kan paverka hélsan. Jamlik och jamstalld halsa maste integreras inom utbildning,
arbetsmarknadsinsatser och sociala insatser pa lokal nivd 2*. SVENSKA SPRAKET, formagan att
kommunicera och behéarska spraket beskrivs ofta i kunskapséversikter., som en av de viktigaste
faktorerna for att komma in i det svenska samhillet och pa arbetsmarknaden. Daremot finns
kunskapsgap i svensk forskning relaterat till kén/genus, andraspraksinlarning och hilsa!?. Studier av
sfi har visat att kortutbildades erfarenheter inte synliggors, vilket kan paverka deltagarna sjalvtillit samt
att erfarenhetspedagogik framjar larprocesser'?. Bristande TILLGANG TILL INFORMELLA NATVERK in
i det svenska samhallet &r en troskel som manga utrikes fodda kvinnor moter och beskriver. Natverk
som ger mojligheter att trana det svenska spraket och som ger arbetsgivarkontakter. Regeringen har
givit i uppdrag till Tillvaxtverket att 6ka kontaktytorna med arbetsmarknaden och starka natverkande

for utrikes fédda kvinnor, sarskilt nyanldnda kvinnor?’,

123 Ipid.

24Diderichsen, et al (2015) Tackling Health Inequalities Locally: the Scandinavian Experience. Kgbenhavn: Kgbenhavns Universitet.

125 Se t.ex. Nilsson (2017) Halsans betydelse for inlarning av andrasprak fér vuxna invandrare. En kunskapsoversikt. Géteborg: FoU i Vast,
126 Se t.ex. Lundgren, Rosén & Jahnke (2017) 15 &rs forskning om sfi — en éverblick. Stockholm: Innovation, forskning och utveckling i skola
och fdrskola Ifous rapportserie 2017:

121 Naringsdepartementet (2018) Uppdrag att forbattra natverk och kontakter pd arbetsmarknaden for utrikes fodda kvinnor. Stockholm:
Regeringsbeslut 2018-03-01 N2018/01430/KSR
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5. FORSKNINGENS BIDRAG TILL ESF+

VARFOR GAR DET BATTRE | NORGE?

Nar vi analyserar utrikes fodda kvinnors arbetskraftsdeltagande i Sverige maste vi alltid se deltagandet
i ljuset av det hoga arbetskraftsdeltagandet for kvinnor som grupp. Arbetskraftsdeltagandet ar hogt
for inrikes och utrikes fédda kvinnor sett ur en internationell kontext!?. Arbetsléshetsgapet dr dock
storre mellan inrikes och utrikes fodda i Sverige an i manga andra medlemslander i EU, dven jamfort
med Norge. De ekonomiska effekterna av investeringar tillsammans med grupper av utrikes fodda
kvinnor &r stora och det finns starka motiv att satsa stora resurser i ESF+ pa att minska

sysselsattningsgapet mellan utrikes fodda kvinnor och inrikes fédda kvinnor och man:

Att 6ka jamstélldheten och jamlikheten i samhallet.

e Att minska diskrimineringen av utrikes fédda kvinnor.

e Att minska langtidsarbetslshet och det ekonomiska bistandet.

e Att minska den relativa fattigdomen och barnfattigdomen.

e  Att minska ohdlsan i samhallet.

e Att 6ka innovationsgraden i samhllet.
Den har kunskapsoversikten i forstudien Kvinna infér arbete har beskrivit de strukturella och
organisatoriska trosklarna in till arbetsmarknaden, som utrikes fodda kvinnor moter. Effekterna av de
strukturella trosklarna har tidigare beskrivits i termer av osdkra anstallningar, ofrivilligt deltidsarbete,

ohilsa och bristande tillit till samhéllets institutioner'?°

. Oversikten visar pa ett stort behov av fortsatta
studier for att forsta vilka insatser som fungerar for vem? Varfér det gar sa férhallandevis mycket
béttre fér Idgutbildade, och framférallt kvinnor, i Norge dn i Sverige®°. Studier om civilsamhallets
insatser (formella och icke-formella) ar ett viktigt framtida forskningsfalt dar empiri fran ESF+ projekt
kan vara ett inslag. Aven de kommunala arbetsmarknadsinsatserna behéver i hdgre grad dn idag
belysas ur ett intersektionellt perspektiv dar empiri fran ESF+ kan vara en del. Om de statliga insatserna
finns redan studier som visar att insatserna ar for sena i etableringen, inte 6verbygger glapp i
etableringsprocessen, inte ar tillrackligt omfattande, inte dr av tillrackligt hog kvalitet, inte tar hdnsyn

till att kvinnor (som grupp) kommer till Sverige av andra skil an man (som grupp) och/eller inte tar

hansyn till villkor i olika grupper av utrikes fédda kvinnor. Kommissionen fér jamstallda livsinkomster

128 Sjid 34 Cheung & Hellstrom (2017) Integration pa svensk arbetsmarknad - ett internationellt perspektiv. Stockholm: Arbetsformedlingen
Working Paper 2017:3

129 Sweco (2017) Personer med svag stallning pa arbetsmarknaden. Forskningséversikt

130 Sjid 100 Andessson Joona (2020) Flykting- och anhériginvandrares vag till arbete. SNS Férlag
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tar upp problematiken med bristande likvardighet i de statliga insatserna och osakliga skillnader mellan
insatser fér kvinnor och for man3.,

RIKTADE INSATSER

Trots kunskapsluckor kan vi dra en del slutsatser om vilka riktade insatser som kan genomfdoras i ESF+
for att minska trosklarnain till arbetsmarknaden for olika grupper av utrikes fodda kvinnor. Det handlar
om riktade insatser med ensamstdende utrikes fodda kvinnor med barn, som har forsérjning via
ekonomiskt bistand. Sannolikt behdvs fler riktade insatser till unga utrikes fédda kvinnor inom uvas
(unga som varken arbetar eller studerar). Detsamma galler aldre utrikes fédda kvinnor, nyanlanda och
de som bott i Sverige lange, och har finns redan goda exempel inom ESF (se delrapport Projektoversikt
i forstudien). Det behovas anpassade riktade (tidiga) insatser for grupper av kvinnor som kommer som
flyktingar eller som anhoriga. Insatser i ESF+ bor innehalla kartlaggningar med multikompetenta team
for att kunna beddma psykisk och fysisk ohdlsa dar halsan identifierats som en troskel in till
arbetsmarknaden. Har kan samarbete etableras med forskning inom exempelvis genusmedicin, som
ar ett starkt svenskt forskningsfilt'®2. Vid Karolinska institutet finns dven forskning med fokus pa
Cultural Medicine (CM)®32 och studier har visat pa vikten av att hantera psykisk ohalsa tidigt i grupper
av nyanlanda kvinnor. Vikten av att 6ka forstaelsen for om och hur arbetslésheten orsakar ohalsa samt
samspelet mellan individ, miljd och handelser i kvinnornas liv fére och efter migrationen 34,
Halsoframjande insatser med grupper av utrikes fodda kvinnor ar redan idag inslag i ESF-projekt.
HUMANKAPITALSTRATEGIN

FOR KVINNORNA: Framgangsrika satsningar — oavsett om det genomférts i Sverige eller andra lander
— har ofta fokus pa humankapitalstrategin (framja utbildning, larande, kvalifikationer, kompetenser
och hélsa) samt de kunskaper, erfarenheter och resurser som kvinnorna tar med sig in i ett projekt/en
insats (resursaktivering). FOR MAJORITETSSAMHALLET: Framgangsrika satsningar — oavsett om det
genomforts i Sverige eller andra lander — har ofta fokus pa humankapitalstrategin (framja larande,

kompetenser, insikter) for att 6ka férmagan att arbeta genusmedvetet i de verksamheter som moter

181 Kommission for jamstallda livsinkomster (2021) Kartlaggning av v hur offentliga stodatgarder fordelas mellan kvinnor och man, samt
Oversyn av myndigheters information och vagledning ur ett jamstalldhetsperspektiv. Delredovisning av- Kommissionen for jamstallda
livsinkomster. Stockholm: Kommission for jamstéllda livsinkomster A 2020:01. Statens Offentliga Utredningar.

132 https://Ki.se/forskning/centrum-for-genusmedicin-cfgy

133 https://ki.se/lime/forskargruppen-cultural-medicine-cm

13 Sid 101-117 Ekblad & Hollander (2010) Psykisk ohalsa hos flyktingar och asylsokande

— skillnader mellan man och kvinnor. Ingar i Berggvist Mansson red, Fran kvinnohalsa till genusmedicin. En antologi. Stockholm:
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS)
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grupper av utrikes fodda kvinnor. Fokus pa kunskaper, erfarenheter och resurser som deltagarna tar
med sig in i larandet och vardagsarbetet

Det behodvs omfattande larandeinsatser i linje med humankapitalstrategin och arbetsmarknadsnara
insatser dar utrikes fédda kvinnor kan fa referenser fran olika arbetsplatser genom exempelvis praktik,
mentorskap och (subventionerade) anstallningar. Utrikes fodda kvinnor maste fa tillgang till jobbspar,
yrkesutbildningar, matchning, natverksbyggande och insatser for validering som tar hansyn till
kon/genus. Det behovs modeller for genusmedvetna kartlaggningar av kunskaper, kompetenser och
kvalifikationer samt genusmedveten andraspraksinlarning. Den ojamstallda och ojamlika
resursfordelningen okar idag (ar 2021) sysselsattningsgapet mellan utrikes fodda kvinnor och inrikes
fodda trots att ambitionen ar att minska gapet. Kortutbildade kvinnor — oavsett bakgrund — behover
tillgang till larandeinsatser 6ver tid. | andra delrapporter i forstudien Kvinna infér arbete har vi
konstaterat att det finns en modell i Norge — Jobbsjansen — som ger battre resultat for kortutbildade
utrikes fodda kvinnor an de insatser som finns tillgdangliga i Sverige. Jobbsjansen genomfors lokalt i
samverkan mellan kommuner och andra aktérer med stdd fran norska staten. Den norska modellen
skulle kunna prévas i ett pilotprojekt inom ESF+ i en urban miljé som kan fanga upp den drivkraft som
finns i foérortsfeminismen. Bilden av att Norge lyckas béattre for kortutbildade kvinnor bekraftas dven
inom forskningen. Efter dGtta dr dr sysselsdttningen 37 procentenheter hégre i Norge dn i Sverige for
dem med ldgst utbildning. Fér kvinnor med eftergymnasial utbildning dr skillnaden 14 procentenheter
och fér hégutbildade kvinnor omkring 5 procentenheter®>.

UTMANINGAR | MAJORITETSSAMHALLET

Utmaningarna ar mycket stora for att sinka de strukturella och organisatoriska trésklarna som
paverkar villkoren for utrikes fodda kvinnor. Genom fokus pa villkor for kvinnorna och trosklar in till
arbetsmarknaden finns dock mdjligheter att utforma ESF+ projekt som moter behov i grupper av
utrikes fodda kvinnor och enskilda kvinnors behov. Fokus pa ”problemegenskaper” och "kulturer” for
att sanka troésklar har inget stdd i 40 ars svensk forskning. Vi har inte hittat nagra vetenskapliga studier
som visat att ett villkorstankande och ett genusperspektiv skulle minska effekterna av
arbetsmarknadsinsatser. Larandeinsatser for de handlaggare, (yrkes)védgledare, (arbets)handledare,

arbetskonsulenter, socialarbetare, pedagoger och arbetsformedlare behéver vara integrerade i de ESF-

1% Sid 109 Joona Andersson (2020) Flykting- och anhériginvandrares vag till arbete. Stockholm: SNS Férlag
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projekt som vander sig till grupper med utrikes fédda kvinnor. Matningar av implicit bias och
diskriminering 6ver tid med olika verktyg ar ett utvecklingsomrade i ESF+. Den dubbla strategin med
riktade insatser for malgrupper och for de aktorer som deltar ar en val beprévade metod i ESF. Det
finns dven mojligheter att styra genom krav pa intersektionalitet i projektens jamstalldhetsarbete och
genom rekommendationer att upphandla utvarderare eller forskare med genuskompetens.
Sammanfattningsvis dr var bedomning att ESF+ kan ge ett stort bidrag for att minska de organisatoriska
trosklarna for grupper av utrikes fodda kvinnor, dar Socialfonden har mojligheter att stimulera ett
nyskapande genusmedvetet fordandringsarbete. Genom en mix av insatser kan de individuella
trosklarna sdnkas om insatserna utgar fran de behov individen uttrycker pa olika séatt, inte
forestallningar om “invandrarkvinnors behov”. Studier av ESF visar att det finns behov av fokus pa syfte
och mdlbild i utlysningarna, vilket sannolikt paverkar traffsakerheten i projekt med grupper av utrikes
fodda kvinnor. Stéd till projektdgare, som har |3g mottagarkapacitet fér kon/genus och
intersektionalitet &r viktigt for att na resultat i ESF+. Tydliga definitioner och mal med indikatorer som
utgar fran de jamstalldhetspolitiska malen, Agenda 2030 och intersektionalitet kan bidra till fler
genusmedvetna ansékningar®. Se delrapport Indikatorer och Utlysningar i férstudien.

En forskningsdversikt fran tema Likabehandling i ESF publicerad ar 2011 bekraftar mycket av det som
vi forsokt att synliggdra i forstudien Kvinna infér arbete. Oversikten efterlyste genusmedvetet
forandringsarbete med ett intersektionellt perspektiv och den beskriver en rad olika ansatser som ar
lika giltiga &r 2021, som de var nir rapporten publicerades fér 10 ar sedan. Ett citat i

forskningsoversikten far avsluta den har kunskapsoversikten i Kvinna infér arbete.

”

Férestdllningar om svenska kvinnor och mdn som férdomsfria, moderna och jémstdllda gér att “svenskhet
likstdlls ddrmed med faktorer som att vara jémstdlld. Denna férestéllning reproducerar inte bara
férestdllningar om svenskar och ”svenskhet” utan ocksd stereotypier av “de andra” som mindre jimstdllda,
mindre moderna och patriarkala. ”“De andra” kan exempelvis vara “invandrare”. Detta resulterar i hierarkiska
ordningar som gér svenskar och svenskhet till en norm och skapar férdomar om de som inte tillhér denna
norm, det vill sdga de som inte betecknas som svenskar. Arbete fér att motverka diskriminering kan hindras av
att fokus ligger pd individer istdllet for strukturer, speciellt om aspekter som kén och etnicitet inte

problematiseras. 38

1% Klason et al. Klusterutvardering av ESF-utlysningar — processen infér, under och efter en utlysning. Stockholm: Svenska ESF-radet och
Forte, Socialfondens temaplattform for hallbart arbetsliv. Temaplattformens rapportserie

137 Johansson m.fl. (2011) Forskningsoversikt. Likabehandling i arbetslivet. Hogskolan i Halmstad & Oxford Research. Rapport bestalld av
Arbetsmiljoforum och Tema Likabehandling, ESF

138 Sid 55 Ibid.
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BILAGA 1 Kunskapsoversikter

Arbetsformedlingen

Arbetsférmedlingen behéver ddrfér intensifiera arbetet med jédmstdlldhetsintegrering och verksamheten
behéver tydligare styras mot jimstdlldhet. Jamstdlldhetsaspekter behéver végas in vid upphandlingar och

uppféliningar av privata aktérer. Analyser som lyfter fram vad som fungerar, fér vem och varfér behéver géras.

139

Arbetsférmedlingen har publicerat en flera rapporter om villkor och trésklar for utrikes fodda kvinnor
in till arbetsmarknaden. | en rapport frdn ar 2020'° konstateras att trdsklarna fér etableringen pa
svensk arbetsmarknad ofta &r samma for kvinnor och for man, men att trosklarna kan ha olika effekter
for kvinnor och for man. De trosklar som namns ar bland annat alder, utbildningsniva, sprakkunskaper,
hélsa, arbetslivserfarenhet, svarigheter att validera utbildningar och den horisontella segregeringen pa
arbetsmarknaden i Sverige. | bristyrken dar manga kvinnor arbetar ar det ofta hogre utbildningskrav
an i bristyrken dar manga man arbetar. Andra trosklar som namns ar kvinnors — inrikes och utrikes
fodda — obetalda arbete och storre ansvar for barn och familj. Ater andra trosklar ar tillgangen till
sociala natverk som har stor betydelse for att fa ett arbete i Sverige och diskriminering. De trosklar
som finns for utrikes fodda kvinnor blir hogre pga. bristande tillgdng till insatser fran
Arbetsformedlingen. Dels far kvinnor farre arbetslivsinriktade/arbetsmarknadspolitiska insatser, dels
finns fa riktade insatser med kvinnor. En studie av moéten mellan arbetsformedlare och arbetssékande
fran &r 2019 visade att arbetsférmedlarna tillskriver utrikes fédda kvinnor (som grupp) olika
egenskaper som att de ar “omotiverade” medan utrikes fodda man (som grupp) i hégre grad tillskrivs
egenskaper som associeras till att de ar “drivna”. De utrikes fodda kvinnorna hénvisas i hogre grad till
insatser som syftar till att de ska uppfylla aktivitetskraven medan man hanvisas till
arbetsmarknadsnéra insatser. Kvinnorna far inte gedigna kompetenskartlaggningar eller matchningar.
Prioriteringar i verksamheten drabbar utrikes fédda kvinnor med kort utbildning dvs. en av de grupper
som behover mest insatser. Utrikes fédda kvinnor som ar gravida skrivs inte in som arbetssdkande i
lika hog utstrackning som andra grupper. Kvinnorna aktiveras i insatser som sannolikt inte forbattrar

deras framtida chanser att fa ett arbete medan mannen far tillgang till arbetsmarknadspolitiken. Gapet

139 Sid 5 Larsson (2019) Vad hander i motet? Hur arbetsformedlares arbetssatt kan bidra till okad jamstalldhet. Stockholm:
Arbetsformedlingen Analys 2019:12

140 Jansson (2020) Utrikes fodda kvinnor pa arbetsmarknaden. Kunskapslaget i korthet. Stockholm: Arbetsformedlingen analys 2020:1

141 Larsson (2019) Vad hander i motet? Hur arbetsformedlares arbetssétt kan bidra till 6kad jamstalldhet. Stockholm: Arbetsférmedlingen
Analys 2019:12
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mellan kvinnor och man kommer att 6ka om inte arbetsmarknadsinsatserna — resurser i form av stéd,
tid och kvalitet — fordelas mer jamstallt och likvardigt. Arbetsférmedlingen bér inféra mer inslag av
materiell likvérdighet genom att inrdtta en funktion med ansvar fér utrikes fédda kvinnor med kort
eller ingen utbildningsbakgrund samt med begrénsad erfarenhet av svensk arbetsmarknad**?. Andra
studier har forsokt att bedoma drivkrafter for att utbilda sig for utrikes fédda kvinnor med kort
utbildning. Ekonomisk utsatthet, boendesituation och barnomsorg ar nagra faktorer som kan paverka
mojligheterna att boérja studera fér kvinnor. Den korta tiden for att studera med aktivitetsstod eller
studiestartsstod ar inte alltid tillracklig for att kvinnor med kort utbildning ska kunna slutfora en svensk
gymnasieexamen 3, Studier har visat pa svagare effekter av olika insatser fér gruppen (utrikes fédda)
kvinnor i jamférelse med gruppen (utrikes fédda) man'*. Studier har visat pa att den ojamlika och
ojamstallda fordelningen av resurser ar speciellt skev i gruppen utrikes fodda. Utrikes fodda méan
traffar arbetsférmedlaren tidigare och oftare an de utrikes fédda kvinnorna. Mannen far fler kallelser,
traffar i hogre grad samma arbetsférmedlare och far mer kvalitativ handlaggningstid. Méten med
arbetsformedlare tidigt i arbetsléshetsperioden och méten med samma arbetsférmedlare ékar
sannolikheten att f& en insats™®. Styrning relaterat till jimstéalldhetsintegrering nar det giller
bemoétande och bedémningar ar en rekommendation i flera rapporter. Dessutom formaliserade
bedomningar och ldarande inom genus, jamstalldhet och icke-diskriminering for att medvetandegora
stereotypa forestallningar. Andra forslag ar att sakerstdlla att kon alltid finns med som variabel vid
matningar och uppféljningar av resultat. Ater andra forslag &r krav pd externa leverantdrer och
utvardering av leverantorerna ur ett jamstéalldhetsperspektiv. Fér de kvinnor och mdn som flytt fran
krig och konflikt krdvs satsningar pd hélsa och traumabearbetning, med ett tydligt

jamstdlldhetsperspektiv 1%,
Centrala Studiestddsnamnden
Studier fran CSN visar att flyktingar med studiehjalp dr en mycket ekonomiskt utsatt grupp i samhallet

och att det &r en hogre andel man an kvinnor bland flyktingar som har studiebidrag . Ater andra

rapporter visar att dldre utrikes fédda kvinnor som studerar pa yrkesprogram kan dka sina chanser att

142 Sid 33 Svenberg (2019) En arbetsmarknad for alla Om vagar till statliga insatser pa likvardiga villkor. Stockholm: Arbetsformedlingen
143 Ohlsson Bohlin (2018) Att utbilda sig eller att Iata bli? En kartlaggning av regelverk och ekonomiska drivkrafter for utrikesfodda kvinnor.
Stockholm: Arbetsformedlingen analys 2018:10

144 Se t. ex Cheung et al (2019) Effekter av forstarkta formedlingsinsatser. Lardomar fran en forsoksverksamhet. Stockholm:
Arbetsformedlingen analys 2019:10.

145 Sid 3 Cheung (2018) Hur skapar vi en mer jamstalld arbetsmarknadsetablering. Stockholm: Arbetsférmedlingen Working paper 2018:2
146 Sid 7 Ibid.

147 CSN (2019) Studiehjalp bland flyktingar — Kommenterad statistik. Sundsvall: Centrala studiestddsndmnden, Rapport 2019: 4
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etablera sig pa arbetsmarknaden 1. Rapporter frdn CSN synliggér behovet av analyser i grupper av
kvinnor med kort utbildning, kvinnor som kommit till Sverige med akademiska meriter och studerar pa
svenska ldrosdten, kvinnor som varit lange i Sverige och kvinnor som ar nyanlanda. Hur investeringen
i utbildningar i férhallande till det ekonomiska utfallet for utrikes fédda kvinnor ser ut? Ett jobb kan
konkurrera ut investeringar i utbildning — som skulle kunna 6ka chanserna pa langre sikt pa
arbetsmarknaden — nar kvinnorna behoéver forsorja sig sjalva och ibland en familj. Det finns olika vagar
att ga for att 6ka bendgenheten att studera exempelvis genom att 6ka studiestédet eller att satsa pa
motivationshojande insatser. De motivationshdjande insatserna krdaver kompetens hos de som arbetar

med utrikes fodda kvinnor i olika roller.

Delegationen for migrationsstudier

Bor vi férdndra integrationsinsatser for att dven passa de dldre sa vdl som de utan formell utbildning? Hur
agerar de handldggare som tillhandahdller integrationsinsatser fér individer som kan ténkas sta langt ifran
arbetsmarknaden? Om vdgen till ett reguljért arbete kan férvédntas vara lang pa grund av dlder, hélsa och/eller

bristande utbildning vad kan samhdllet dé erbjuda fér att socialt inkluderas i det nya landet? %

Delmi tar fram underlag for framtida migrationspolitiska beslut. | policypapper och rapporter fran
delegationen konstateras att alder, utbildningsniva, humankapital, sprak och lasforstaelse, bostadsort,
sociala natverk, diskriminering och antalet barn paverkar mojligheterna for utrikes fodda kvinnor att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Antalet barn paverkar kvinnornas etablering, men inte mannens.
Den faktor som har storst inflytande 6ver etableringen ar aldern och det tar mycket langre tid att
etablera sig for medelalders kvinnor. Trosklarna in till arbetsmarknaden kan férklaras utifran aldre
personers lagre drivkrafter for att satsa pa att skaffa sig nya kvalifikationer, &dldres halsa och
arbetsgivarnas ovilja att anstdlla aldre personer (las aldersdiskriminering) Intensivare
arbetsférmedling, coachning, praktik och subventionerade anstillningar (anstallningsstod,

nystartsjobb och instegsjobb) har i vissa studier visat pa effekter, men fa har kénsuppdelad statistik®.

148 CSN (2020) Etablering efter komvux — studiestodets betydelse. Centrala studiestddsnamnden, Rapport 2020:10

49 Sid 6 Osterberg (2019) Alder vid invandring och arbetsmarknadsintegration — det svenska exemplet. Stockholm: Delegationen for
migrationsstudier. Policy Brief 2019:7

10 Se t.ex. Joyce (2015) Integrationspolitik och arbetsmarknad. En oversikt av integrationséatgarder i Sverige 1998-2014. Stockholm:
Delegationen for migrationsstudier, Kunskapsoversikt 2015:3

Asplund, Tovatt & Thalberg red. (2017) Véagen till arbete. Utrikes foddas méte med den svenska arbetsmarknaden. Stockholm: Delegationen
for migrationsstudier (Delmi), Avhandlingsnytt 2017:3

Delmi (2019) Ater till grunderna: Lasférmaga, immigration och arbetsmarknadsutfall i Sverige: Stockholm: Delegationen for
migrationsstudier. Policy Brief 2019:6
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Delegationen for unga och nyanlanda till arbete

| sitt arbete ska Dua sarskilt uppmarksamma jamstalldhet och i ett delbetdnkande riktas
uppmarksamheten pa att samverkan mellan arbetsférmedlingen och kommunerna maste ta hansyn
till behov i grupper av utrikes (nyanlianda) fédda kvinnor som har kort utbildning 1. Det behdvs
gemensamma kartlaggningar mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna. Den bristande samverkan
mellan stat och kommun ar en strukturell troskel for utrikes fédda kvinnor. Fler kommuner behéver bli
bdttre pd att tillsammans med Arbetsférmedlingen gemensamt anvidnda de verktyg som stdr till
buds.*?, Skillnaderna i likvardighet och relevans i insatser som vénder sig till kvinnor respektive mén
maste minska. | ett annat delbetdnkande finns kénsuppdelad statistik som visar att foraldraledighet ar
vanligare bland unga kvinnor dn man och okadnd aktivitet bland unga utrikes fédda kvinnor an inrikes
fodda. Fler unga man an kvinnor har arbete med stod, nystartsjobb och yrkesintroduktionsanstallning.
Unga kvinnor och unga mdn, i gemen och inom etableringsuppdraget, synes delta i olika insatser men
det dr oklart hur det relaterar till att de har olika behov?*3. | en utvardering av Dua finns dock varken
ett kénsperspektiv, ett jamstilldhetsperspektiv eller ett genusperspektiv % vilket minskar
mojligheterna att dra slutsatser om hur insatserna moéter behov i gruppen nyanlanda kvinnor eller unga

utrikes fodda kvinnor.
Delegationen mot segregation

Delmos ar en myndighet med uppdrag att bidra till att minska och motverka segregation i samhallet
samt forbattra situationen i socioekonomiskt utsatta omraden. Har 3terfinns artiklar som beskriver
trosklar in till arbetsmarknaden med koppling till boendesegregation och hur covid-19 pandemin
paverkat villkoren for arbetslosa i socioekonomiskt utsatta omraden. Det behdvs fler praktikplatser,
utbildningsplatser, yrkesinriktade utbildningar, platser for grundldggande vuxenutbildning och
subventionerade anstillningar. Oppen forskola som en metod fér att minska trosklarna for utrikes

fodda kvinnor namns och den norska modellen Jobbsjansen, som varit framgangsrik for utrikes fodda

151 SOU 2018: 12 Uppdrag: Samverkan 2018. M&nga utmaningar aterstar. Stockholm: Delbeténkande av delegationen fér unga & nyanlanda
till arbete. Statens Offentliga Utredningar

152 Sid 149 SOU 2018: 12 Uppdrag: Samverkan 2018. Manga utmaningar &terstar. Stockholm: Delbetankande av delegationen for unga &
nyanlénda till arbete. Statens Offentliga Utredningar.

158 Sid 54 SOU 2017: 19 Uppdrag: Samverkan. Steg pa vagen mot fordjupad lokal samverkan for unga arbetslésa. Stockholm:
Delbeténkande av delegationen for unga & nyanlénda till arbete. Statens Offentliga Utredningar

154 Oxford research (2020) Utvardering av Delegationen fér unga och nyanlanda till arbete
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kvinnors etablering 1*°. | stor utstridckning saknas dock underlag fran Delmos som har ett genus- och
intersektionellt perspektiv, vilket gor det svart att utldsa resultat for grupper av utrikes fodda kvinnor.
Diskrimineringsombudsmannen

DO publicerar material, statistik 6ver anmalningar och kunskap om diskriminering samt insatser for att
forebygga diskriminering. En upplevd diskriminering eller negativ stereotypisering kan ta sig olika
uttryck, mer eller mindre explicita eller subtila, och fG en rad olika konsekvenser for den som blir
utsatt’®.l en omfattande rapport frdn DO beskrivs hur diskriminering och ojamlikheter (&ter)skapas i
ett samspel mellan normer och maktordningar, sammanhang, och aktérernas handlingsutrymme?®®’,
En annan rapport fran DO beskriver Hundra méjligheter att rekrytera utan att diskriminera — det hér
visar forskningen>®

Ekonomistyrningsverket

ESV har analyserat arbetsmarknadspolitiska reformer under perioden ar 2015-2016 och dessa
analyser visar att en stérre andel méan an kvinnor deltog i insatserna och att en stoérre andel resurser
gick till man. Det fanns inga tecken pa att reformerna bidragit till att minska den kénsuppdelade
arbetsmarknaden. Genom att resurserna framst gick till man ar det, enligt ESV, sannolikt att
reformerna inte bidragit till minskad ojamstalldhet. ESV riktar dven uppmarksammat pa att fler kvinnor

in man ar sjukskrivna och de socioekonomiska skillnaderna i sjukskrivningar. 1>°

Europeiska Socialfonden

Det dr alltsG mycket angeldget att se éver effektiviteten i introduktionen. Enligt svenska utredningar dr de
huvudsakliga bristerna: Svag anknytning till arbetsmarknaden i introduktionsprogrammen; Ddlig samverkan
pa grund av bristande statlig styrning, motstridiga regelsystem och otydliga mal; Att insatserna sker en i taget

och inte parallellt, Svenskundervisningens organisering férsvdrar en effektiv introduktion; Svaga incitament

1% Se t.ex. Wadensjo (2020) Covid-19 och segregation — ekonomi, studier och arbetsmarknad. Flemingsberg: Delegationen mot segregation.
Segregation och covid-19, Externa perspektiv, Artikelserie del 1.

Grander & Salonen (2020) Okad ojamlikhet i boendet i sparen av coronapandemin. Flemingsberg: Delegationen mot segregation. Segregation
och covid-19, Externa perspektiv, Artikelserie del 2.

Andersson (2020) Boendesegregation och covid-19 i Sverige. Flemingsberg: Delegationen mot segregation. Segregation och covid-19, Externa
perspektiv, Artikelserie del 3.

Andersson Joona (2020) Coronakrisen: Hur paverkas tudelningen pad arbetsmarknaden? Flemingsberg: Delegationen mot segregation.
Segregation och covid-19, Externa perspektiv, Artikelserie del 5.

Rambéll (2020) Kunskapsoversikt om Boendesegregation, mars 2020. Uppdrag fran Delmos

1% Sid 9 Kumlin (2014) Delar av ménster - en analys av upplevelser av diskriminering och diskriminerande processer. Stockholm:
Diskrimineringsombudsmannen. Rapport 2014:1

7 Ibid

1% DO (2016) Hundra mojligheter att rekrytera utan att diskriminera— det har visar forskningen. Stockholm: Diskrimineringsombudsmannen
1% ESV (2017) Rapport Kénsuppdelad statistik i regeringens reformarbete. Stockholm: Ekonomistyrningsverket, ESF 2017:50
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fér snabbt arbetsmarknadsintrdde fér sdvdl myndigheter som Individer; Ddligt tillvaratagande av individens

kompetens; Brister i uppféljning och utvérdering; Overutbildning och inldsning i introduktionsprogram.*®°

Sedan Sverige gick med i EU har forskare pa olika satt varit kopplade till insatserna som genomfors
inom ramen for Socialfonden. Under perioden ar 1995-1999 genomférdes enstaka nyskapande
projekt dar utrikes fédda kvinnor deltog, men forskningen kring projekten var inte lika omfattande som
i efterféljande programperioder. Under perioden ar 2000—-2006 genomfordes ESF Equal med flera
utvecklingspartnerskap (UP) dar utrikes fodda kvinnor deltog och dar forskare foljde processerna. Det
fanns flera nationella temagrupper, som anknoét till trosklar for grupper av utrikes fédda kvinnor
exempelvis Argus/jdmstélldhet®®!, Socialt féretagande'®® och Asyl & integration*®®. Den horisontella
segregeringen pa den svenska arbetsmarknaden som troskel belystes av Argus/jamstélldhet och Asyl
& integration. (O)halsa samt bristande jamstalldhetsperspektiv, fa riktade insatser for kvinnor och
bristande anpassning for grupper av kortutbildade var trésklar som synliggjordes. Villkor i grupper som
invandrat som anhoriga och grupper utanfor arbetskraften var andra perspektiv i temagrupperna.
Diskrimineringsférbudet, som kdrnan i de mdnskliga rdttigheterna dterspeglas ocksa i
kunskapséversikter fran temagrupper®®. Flera UP hade Iatt att mobilisera grupper av utrikes fédda
kvinnorna for férandring medan det var betydligt svarare att mobilisera majoritetssamhallet for
forandring. En studie om forandringsprocesser och genus visade pa stereotypa forestallningar i
majoritetssamhallet'® och en annan pa stereotypa férestallningar om utrikes fodda kvinnor®®, Trots
att UP syftade till att sdnka trosklar pa organisations- och strukturniva fokuserades forandringsarbetet
péd "problem” associerades till malgrupperna snarare an till organisationer och strukturer!®’. Det var
de utrikes fodda kvinnorna som inte hade forutsattningar (individuella trésklar) och inte brister i

systemen (strukturella och organisatoriska trosklar), som var “problemet”. Majoritetssamhallets och

160 Sid 51 Emilsson (2008) Introduktion och integration av nyanlanda invandrare och flyktingar. Utredningar, granskningar, resultat och
bristomraden. Asylmottagande i fokus. En skriftserie fran NTG-Asyl & integration, Nr 7 2008

161 Se tex. First Horte & Isaksson (2007) Jamstalldhetssatsningar. | korsningen mellan genusteori och férandringsarbete. Halmstad:
Hégskolan i Halmstad, NTG Jamstalldhet ARGUS Rapport 2

162 Se t.ex. Gawell (2011) Inte vilket entreprendrskap och foretagande som helst: en faltstudie av 7 projekt med finansiering fran Europeiska
socialfonden. Stockholm: Tillvéxtverket

163 Se t. ex Emilsson (2008) Introduktion och integration av nyanlanda invandrare och flyktingar. Utredningar, granskningar, resultat och
bristomraden. Asylmottagande i fokus. En skriftserie fran NTG-Asyl & integration, Nr 7 2008

164 Tonnes (2006) ”En virdig levnadsstandard”. Asylsékandes sociala och ekonomiska rdttigheter. Asylmottagande i fokus. En skriftserie frén
NTG-Asyl & integration, Nr 3 2006

165 1saksson (2010) Att utmana férandringens granser. En studie om forandringsarbete, partnerskap och kén med Equal-programmet som
exempel. Lunds universitet, Lund Dissertations in Sociology 92.

16 Berglund (2007) Jakten pa entreprendrer. Om Gppningar och lasningar i entreprendrskapsdiskursen. Vasterds: Malardalens hogskola,
Maélardalen University Press Dissertation No. 39

167 Se 1, ex Isaksson (2010) Att utmana férandringens granser. En studie om forandringsarbete, partnerskap och kén med Equal-programmet
som exempel. Lunds universitet, Lund Dissertations in Sociology 92.

Wistus (2010) Det motsdgelsefulla partnerskapet. En studie av utvecklingspartnerskap som organiseringsform inom EQUAL- programmet.
Linkdpings universitet. Linkdping Studies in Arts and Science, No. 512
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representanter for kommuner, arbetsformedlingar och andra offentliga aktorer gavs
tolkningsforetrade framfor underrepresenterades gruppers erfarenheter. De underrepresenterade
grupperna blev “féremal” for forandringsinsatser och inte majoritetssamhallets representanter. Nagra
UP problematiserade maktforhallanden och forestéallningar i majoritetssamhallet, vilket var en del av
tankarna bakom programmet!®®, Argus/jamstilldhet lyfte att “godra kdn och etnicitet” perspektivet,
aktionsforskning, interaktiv forskning och metoder for tillampning av genusforskning, som vagar till
forandring®.

Under perioden ar 2007-2013 synliggjorde temagruppen om Entreprenérskap & Féretagande i en
antologi vikten av intersektionalitet med koppling till hur vi varderar, idealiserar och utestdnger
grupper i samhallet'’®, Har refereras till professor Paulina de los Reyes och professor Diana Mulinari®”.
Temagruppen Integration i Arbetslivet (TIA) tog under samma period fram skrifter dar forskare
analyserade trosklar in till arbetsmarknaden uppdelat pa strukturniva (diskriminering, och
regelsystem), organisationsniva (bristande helhetssyn, samverkan och kompetens) och pa individniva
(utbildning och arbetslivserfarenhet). Genus, intersektionalitet och det “svenska genuskontraktet”
problematiserades samt att individen beskrivs som ”l6sningen” bade for jamstalldheten och for att
komma in pa arbetsmarknaden. Bristen pa strukturella problembilder kan vara en férklaring till att den
kénsneutrala strategin dominerar och att kopplingen mellan “svenskhet”, jimstdlldhet och individ dr

172 TIA belyste vikten av att tydliggéra syftet med praktiken fér utrikes fédda kvinnor (och mén)

sd star
samt maojligheter och begransningar med praktik!’3. | en rapport problematiseras villkor fér kvinnor
fodda i Somalia och att de genom projekten slussas till lagaviénade otrygga arbeten
(aktiveringsstrategin) snarare an att erbjudas insatser som 6kar deras humankapital for att minska

riskerna fér marginalisering’®. Den hoga arbetslésheten i grupper av utrikes fédda kvinnor jamférdes

18 Se tex. EQUAL Gemenskapens laboratorium Fungerande experiment — minskad diskriminering? Halvtidsutvardering 11
Gemenskapinitiativet EQUAL Slutrapport

189 Se tex. Furst Horte & lsaksson (2007) Jamstalldhetssatsningar. | korsningen mellan genusteori och forandringsarbete. Halmstad:
Hégskolan i Halmstad, NTG Jamstalldhet ARGUS Rapport 2

170 Tillvaxtverket (2012) Att lara av mirakel. Att vanda arbetsloshet till hallbart foretagande. En antologi om arbetsintegrerande socialt
foretagande. Stockholm: Tillvaxtverket, Temagrupp Entreprendrskap & Foretagande.

11 de los Reyes, & Mulinari (2005) Intersektionalitet: kritiska reflektioner éver (o)jamlikhetens landskap. Malma: Liber

172 5jid 25 Ase (2011) Moderna svenska individer. Losningar och problembilder i beskrivningar av ESF-projekt. Linkdpings universitet:
Vetenskaplig skriftserie fran Remeso, Temagruppen integration i arbetslivet, ar: 2011:4

Se dven Hertzberg & Osman (2011) Larande for integration — med eller utan delaktighet och dialog? Om organisering av larandeaktiviteter i
ESF-finansierade projekt. Linkopings universitet: Vetenskaplig skriftserie frin Remeso, Temagruppen integration i arbetslivet, 2011:7

173 Vesterberg (2011) Alla ska ju ut pa praktik. Mojligheter, begransningar och problem med praktik i arbetslivet som medel for integration.
Linkopings universitet: Vetenskaplig skriftserie frin Remeso, Temagruppen integration i arbetslivet, ar: 2011:5

Se aven Vesterberg (2011) (O)likheter och egen makt Linkopings universitet: Vetenskaplig skriftserie fran Remeso, Temagruppen integration
i arbetslivet, ar 2011:1

1 Thornquist (2011) Arbete och integration. ESF-projekt riktade till somalier och romer. Linképings universitet: Vetenskaplig skriftserie fran
Remeso, Temagruppen integration i arbetslivet, ar: 2011:6
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175 Framgangsfaktorer i ESF-projekt som

med situationen i andra lander, exempelvis Norge
identifierades i TIA var en kombination av individuell planering, samverkan och arbetsmarknadsfokus
samt en fungerande organisering®’® .

177 som fokuserat pa

Under perioden ar 2014-2020 fanns en temaplattform for Hdllbart Arbetsliv
nyttiggdrande av resultat. Har har uppmarksamheten aterigen riktas pa att maktperspektiv séllan
utmanas och hanteras, att normkritik inte implementeras och att motstandet mot transformativ
jamstalldhetsintegrering fortsatt ar stort'’®. En rapport om kdnssegregering och en rapport om social
innovation har tagits fram.

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi

Genom Jobbsjansen kan kommuner fad statliga bidrag till att starta individuella program med sprdkutbildning
och samhdllsorientering. Personer med kort utbildning kan dven fd viss utbildning pd grundskoleniva eller delar
av en yrkesutbildning. Syftet dr att de vuxna deltagarna sa snart som mdjligt ska bérja praktisera pa en

ordinarie arbetsplats. Programmet kan pdgd i tvé ér med méjlighet till férlingning i ett Gr om det behévs. 172

ESO har varen 2021 en pagaende studie om sysselsdttningsgapet mellan utrikes fédda kvinnor och mdén
i Sverige, som inte publicerats dnnu (juni 2021). Det finns flera studier fran ESO som ger viktiga
lardomar for insatser i ESF+. En jamforelse mellan arbetsmarknadspolitik i Danmark, i Nederlanderna,
i Norge, i Sverige och i Tyskland fran &r 2017 visar pa likheter och skillnader i systemen®°. Utifrén
resultaten fran jamforelserna rekommenderas bland annat att Sverige ska satsa pa att utdka gruppen
utrikes fédda kvinnor som kan delta i etableringsinsatser genom erbjudande till alla anhériginvandrare.
Kvinnor invandrar oftare som anhériga till flyktingar, andra invandrare eller till inrikes fé6dda™®’. En 6kad
flexibilitet i etableringssystemet med majligheter till langre perioder baserat pa behov samt utokade
arbetsforberedande insatser skulle kunna minska trosklarna for kvinnor. Danska studier visar pa
effekter av arbetsplatsnara insatser och i liket med Sverige ar kvinnor underrepresenterade i dessa

insatser dven i Danmark. | likhet med Sverige ar kvinnor i hogre utstrackning dn méan foraldralediga

175 Szulkin et al (2013) P4 jakt efter framgangsrik arbetslivsintegrering. Effekter av deltagande i socialfondsfinansierade projekt i jamforelse
med Arbetsformedlingens ordinarie verksamhet. Stockholm: Institutet for Framtidsstudier. Temagruppen Integration i Arbetslivet,
Forskningsrapport 2013/1

16 Lindblom (2014) Framgangsfaktorer for effektiva arbetsmarknadsprojekt. Stockholm: Institutet for Framtidsstudier. Temagruppen
Integration i Arbetslivet. Forskningsrapport 2014/6

177 https:/iwww.esf.se/resultat/socialfondens-temaplattform-for-hallbart-arbetsliv/

178 Svensson & Florén (2021) Fanga nyttan av projekt for kompetens och arbete. Forte & Svenska ESF-radet. Temaplattformens rapportserie.
1% Sid 96 Joyce (2017) Inspiration for integration — en ESO-rapport om arbetsmarknadspolitik for nyanlanda i fem lander. Stockholm:
Regeringskansliet Finansdepartementet. Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2017:7

20 |bid.

181 Sid 10 Ibid

J
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under etableringsinsatserna. Dessutom visar studier i Norge pa effekter for kvinnor i yrkesinriktade
insatser och att kvinnor ar underrepresenterade i dessa insatser. Jobbsjansen i Norge lyfts fram som
gott exempel och det ar ett kommunalt arbetsmarknadsprogram riktat till kvinnor. Programmets
malgrupp var fran borjan utrikes fédda kvinnor som varit lange i Norge, men har under aren utvidgats
till fler grupper. Modellen har vari framgangsrik och utvidgats till att omfatta unga kvinnor och man
som kommer till Norge utan gymnasiekompetens. Aven Tyskland har riktade insatser via kommuner
och arbetsformedlingen erbjuder vagledningsinsatser for utrikes fodda modrar med inslag av
yrkesutbildning och praktikplatser. Garanterad barnomsorg inom ramen fér insatserna 2,

| en ESO rapport frdn ar 2018 studeras hur olika flyktinggruppers bakgrund paverkat
forutsattningarna att ta sig Over trosklarna in till arbetsmarknaden sedan 1980-talet och framat. Under
1980-talet gick det snabbare att ta sig 6ver trosklarna, men monstren for olika flyktinggrupper utifran
ursprungsland uppvisar liknande monster over tid. Kvotflyktingar moter stérre trosklar in till
arbetsmarknaden. Sysselsattningsgapet mellan utrikes fodda kvinnor och utrikes fodda man minskar
Over tid i Sverige. Efter cirka tjugo dr dr i manga fall sG gott som hela gapet slutet. | vissa fall kan da
kvinnors sysselsdttning till och med éverstiga méns*®.Skillnaderna ar stora mellan olika grupper och
for kvinnor och man fran forna Jugoslavien, Etiopen och Eritrea har sysselsattningsutvecklingen fram
till &r 2000 varit battre an for flera andra grupper. Kvinnor fran Etiopen, Eritrea, Iran, forna Jugoslavien
och Syrien har haft en battre sysselsattningsutveckling an kvinnor fran Somalia, Irak och Afghanistan.
Studien bekraftar inte forestdllningar om att sysselsattningsgapet mellan kvinnor och man i
ursprungslanderna paverkar situationen i Sverige. Utrikes fédda kvinnor i Sverige har ett hogt
arbetskraftsdeltagande jamfért med manga andra lander dven om det ar lagre jamfort med inrikes
fodda kvinnor. Kvinnor fran Somalia har som grupp en lagre utbildning och lagre sysselsattning efter
fem ar i Sverige. Kvinnor fran Iran har hogre utbildning an flera andra grupper, men lagre sysselsattning
efter fem ar an kvinnor fran exempelvis Etiopien och Eritrea, som i genomsnitt har nagot lagre

utbildning &,

182 |bid.

183 Ruist (2018) Tid for integration—en ESO-rapport om flyktingars bakgrund och arbetsmarknadsetablering. Stockholm: Regeringskansliet
Finansdepartementet. Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2018:3

184 Sid 9 Ibid.

185 Ipid.
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| en annan rapport fran ESO fran ar 2018 konstateras att det inte finns en ldsning for att dka
nyanldndas arbetskraftsdeltagande utan att det krdvs en mix av insatser for att paverka utbud,
efterfragan och matchning. Det finns begrdnsat med studier om hur ekonomiska incitament kan
paverka utbudet, men utbytet av att arbeta for gifta/sammanboende kvinnor med I3g utbildning och
med manga barn kan vara en troskel in till arbetsmarknaden. Daremot ar det ekonomiska utbytet
storre for kvinnor utan barn och for ensamstaende kvinnor med barn dar det finns starka drivkrafter
att arbeta. Incitamenten tycks gynna de som har lagst trosklar in till arbetsmarknaden. Svenska studier
ger framst stod for att individualiserad och férstérkt arbetsférmedlingen ger effekter 7. ESO har dven

publicerat en rapport om sociala investeringar'®®

och har konstaterar att dessa investeringar kan
framja hangrannor mellan de stupror som finns inom offentlig sektor. Hangrannor som gor att grupper
som riskerar att “falla mellan stolarna”, exempelvis utrikes fédda kvinnor med hoga trosklar in till
arbetsmarknaden, kan fa ratt insatser. Det finns dock strukturella hinder och kompetensbrist inom
faltet och forskarna rekommenderar bland annat efterfragan pa sociala utfall i offentlig styrning, ett

nationellt utfallslabb och en statlig utfallsfond.
Folkbildningsradet

Radet publicerar rapporter 6ver insatser for utrikes fodda (nyanlanda) kvinnor och insatser for
manskliga rattigheter inom folkbildningen. Har beskrivs bland annat insatser vid Kvinnofolkhdgskolan
i Goteborg och Botkyrka folkhogskola. Kvinnofolkhégskolan utbildar flersprakiga deltagare till
folkbildare inom manskliga rattigheter. Har belyses kvinnors och barns rattigheter samt
intersektionella perspektiv med fragestallningar kring rasism, islamofobi och socioekonomiska
faktorer. Botkyrka folkhdgskola har tillsammans med Kista folkhdgskola och Sundbybergs folkhdgskola
arbetat med rattighetsframjande pa littillgénglig svenska®®. | en rapport om folkbildning tillsammans
med asylsokande beskrivs framgangsfaktorer som engagerade pedagoger, folkbildningens pedagogik

och nétverk i samhdllet’°. R&det tog &r 2020 fram en handledning foér jamstalldhet dar dven utrikes

18 |_6fbom (2018) Lonar sig arbete 2.0? En ESO-rapport med fokus pa nyanlanda. Stockholm: Regeringskansliet Finansdepartementet.
Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2018:2

87 Ipid

18 Balkfors, Bokstrom & Salonen (2020) Med framtiden fér sig — en ESO-rapport om sociala investeringar. Stockholm: Regeringskansliet
Finansdepartementet. Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2020:1

18 Folkbildningsradet (2021) Manskliga rattigheter inom folkbildningen 2020 Insatser inom folkhogskolor och studieférbund for att starka
kunskapen om manskliga rattigheter i samhéllet

190 Folkbildningsradet (2021) Folkbildning med asylsékande 2020 — Svenska fran dag ett och Vardagssvenska i studieforbund och
folkhdgskolor
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fodda kvinnor (som grupp) synliggors. Folkbildningsradet saknar dock i mdnga fall en djupare analys

om vilka insatser som kréivs fér att bidra till att férbéttra utrikes fédda kvinnors férutsdttningar?,

Folkhalsomyndigheten

FHM publicerar statistik (se forstudiens Statistikdversikt) och har publicerat rapporter som belyser
utrikes foddas halsa och hur samre livsvillkor paverkar hilsan%,

Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard

| en forskningsoversikt fran Forte ar 2020 konstateras att det finns begrdansat med kunskap om hur
kén- och genusaspekter pdverkar nyanldndas integration i arbetslivet '%3. Har konstateras att
forskningen ofta beskrivit misslyckanden snarare dn vad som kravs for att utrikes fodda kvinnor ska
kunna ta sig 6ver trosklarna in i arbetslivet. Det saknas forskning om platsens betydelse for de
nyanldandas mojligheter att ta sig 6ver trosklarna och om framgangsrika samverkansformer. | en annan
oversikt fran ar 2017, konstateras att forskning om sambandet mellan boendesegregation och
arbetsmarknadsintegration, hélsa och trygghet behéver férdjupas®®. En av de utmaningar som
beskrivs i det nationella programmet om arbetslivsforskning, som koordineras av Forte, ar att grupper
som ar underrepresenterade i arbetslivet, exempelvis utrikes fédda kvinnor, i hogre utstrackning
maste inkluderas’. Forskningen ska bidra till mal i Agenda 2030, jamstilldhet och jamlikhet.
Programmet omfattar flera falt dar "arbetsmarknad” ar det som vi beddmt som mest relevant i
forstudien Kvinna infér arbete. Har kan studier genomfdras som exempelvis belyser hur matchning
fungerar for grupper av utrikes fodda kvinnor, vilka hinder grupper av utrikes fédda kvinnor méter for
att komma in pa arbetsmarknaden, utrikes fédda kvinnor och arbetsloshet, hur segregeringen pa

arbetsmarknaden och i arbetslivet paverkar villkoren for grupper av utrikes fodda kvinnor.

181 Sid 9 Folkbildningsradet (2020) Jamstalld folkbildning. En handledning for folkhdgskolor och studieférbund i att arbeta med
jamstalldhetsintegrering.

192 Se t.ex. FHM (2019 Halsa hos personer som ar utrikes fodda — skillnader i halsa utifran fodelseland. Ett kunskapsunderlag om halsa,
livsvillkor och levnadsvanor bland utrikes fédda personer boende i Sverige. Folkhdlsomyndigheten.:

193 Sid 8. Diedrich, et al (2020) Integration av nyanlanda pa arbetsmarknaden. Stockholm: Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och valfard,
Forskning i korthet # 15

1% Sid 3 Andersson et al (2017) Segregation — vad menas och hur méts den? Stockholm: Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och valfard,
Forskning i korthet # 9

1% Forte (2019) Strategisk forskningsagenda. For det nationella programmet. Stockholm: Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard

om arbetslivsforskning
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Forsakringskassan

Bdde kvinnor och mdn kan sdgas vara inldsta av rddande normer vilket vidmakthdller traditionella

kénsménster trots strmningar mot “nya” faderskapsideal.

Rapporter fran FK ger en bild av hur genuskontrakt far inflytande 6ver trésklarna for grupper av utrikes
fodda kvinnor. Sdmre |6ner, samre arbetsvillkor och dubbelarbete - I6nearbete och obetalt arbete i
hemmet - paverkar kvinnors hélsa. Ojamstéallda genuskontrakt finns i familjer oavsett fodelseland, i
lokalsamhallen och i lander. Férestallningar om naturliga kdnsskillnader kan legitimera en ojamn
fordelning av obetalt arbete och omsorg. Fordldraledighet och omsorg ses som obligatoriskt fér
mammor men valbart fér pappor’®’. Det finns skillnader mellan uttag i foraldraforsdkringen mellan
utrikes fédda och inrikes fodda, men den ojamstallda fordelningen ar stor dven i gruppen inrikes fodda.
Rapporter fran FK beskriver ensamstaende utrikes fédda kvinnor med barn som ekonomiskt utsatta %
Bland ensamstdende med tre eller flera barn och bland ensamstdende utrikesfédda kvinnor med barn
har en tredjedel av hushdllen IGg inkomststandard®®. | rapporter fran FK framkommer att utrikes fédda
som har tillgang till inkomstbaserade sjukforsdkringar har hogre sjukfranvaro &n inrikes fodda.
Skillnaderna kan forklaras mot bakgrund av att utrikes fodda aterfinns i yrken dar sjukfranvaron &r
hogre. Andra forklaringar kan vara att flyktinggrupper i hogre grad an andra grupper drabbas av
(psykisk) ohalsa. Bland utrikes fodda som inte ar férsakrade ar sjukfranvaron lagre an for inrikes fodda
i motsvarande grupp 2%. Sjukfrdnvaron ar hogst bland de som saknar gymnasieutbildning och bland
utrikes fédda som varit lange i Sverige?®?. Att kvinnor har hégre sjukfrdnvaro dn man ar ett valkint
fenomen och FK refererar till studier som visar att kvinnor respektive man kan ha olika behov av
rehabiliteringsinsatser dven nar hansyn tagits till diagnos, arbetsforhallanden och social och ekonomisk
situation. Det finns behov av att medvetandegdra handldggarna om forestdllningar om kon vid

bedémningarna.

1% Sid 38 Forsakringskassan (2020) Forskning om socialférsékring och Forsakringskassan En sammanfattning av resultatet av
forskningsprojekt finansierade av Forsékringskassan 2009-2018. Stockholm: Forsakringskassan., Socialforsakringsrapport 2020:9

7 Sid 6 Forsakringskassan (2018) Foraldraskapsideal och deras forverkligande En forskarrapport om foraldrars uppfattning om vad som
underléttar och forhindrar ett delat foraldraskap i Sverige. Stockholm: Forsékringskassan., Socialforsékringsrapport 2018:3

1% Forsdkringskassan (2020) Barnhushallens ekonomi. Resultatindikatorer for den ekonomiska familjepolitiken 2020 Svar pa
regeringsuppdrag.

% |bid

20 Egrsakringskassan (2017) Sjukfranvaro efter invandring Utrikes foddas tillgadng till och nyttjande av sjukpenning. Stockholm:
Forsakringskassan, Socialforsékringsrapport 2017:7

21 Forsakringskassan (2021) Sjukfranvaron hogst bland de som saknar gymnasieutbildning och bland utrikes fédda som varit lange i Sverige.
Stockholm: Forsdkringskassan, Avdelningen for analys och prognos, Korta analyser 2021:1
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Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering

Resultaten visar att synen pd kvinnor med invandrarbakgrund som skapare av ndgot nytt och eftertraktansvdért
dr sdllsynt. Lika sdllsynt dr det att den livssituation och de sociala strukturer som dessa kvinnor lever inom

problematiseras och inkluderas i dtgérdsdiskussionerna®®.

IFAU har publicerat ett fatal rapporter med intersektionellt perspektiv, som explicit beskriver villkor
och trosklar for grupper av utrikes fodda kvinnor in till arbetsmarknaden. Ar 2020 publicerades en
analys med ett genusperspektiv med en rad forslag:

o Oppenhet. Arbetsférmedlingen borde lyssna till kvinnornas egna idéer och vara éppna for
arbetsuppgifter som (éGnnu) inte finns i Sverige.

e Tydlighet. Arbetsférmedlingen mdste presentera erbjudanden om arbeten och utbildningar sd tydligt att
de inte kan missuppfattas.

e Stdd. Det borde finnas stddpersoner fér de personer som dnskar det. Det vill séiga en person som kan
félja med och se till att ingen behandlas diskriminerande, rasistiskt eller sexistiskt ndr hon eller han sGker
arbete.

e Data. Flera kvinnor efterfragar IT-utbildningar och andra utbildningar inom icke traditionellt kvinnliga
omrdden i Sverige. Detta borde premieras.

e Internationalitet. Mdnga efterfrdgar internationellt gdngbara utbildningar eller att kunna arbeta i
kontakt med sina tidigare hemldnder.?%3

| en rapport fran &r 2020%%* analyseras etableringsprogrammet utifran kén och utbildningsnivder. Har
framkommer foraldraledighet som en troskel nar kvinnor gér uppehall i programmet. En rapport fran
ar 2013 indikerade att cirka 7 procent av kvinnorna stod utanfoér arbetskraften till foljd av
foraldraledighet tva ar efter att de kommit till Sverige?®. Effekterna av arbetsmarknadsutbildningar
dar kon funnits med som variabel har studerats vid IFAU?%. Aven effekterna av jobbcoachning dar kén

funnits med som variabel?”. | en rapport fran ar 20182% framkommer att de som varken arbetar eller

studerar (VAS) ofta aterfinns i grupper som ar utrikes fodda, dldre, med kort utbildning och som har

202 gammanfattning Thomsson & Hoflund (2000) Vem ska hjalpa vem? En kritisk analys av arbetsmarknadspolitiska insatser riktade till
kvinnor med invandrarbakgrund. Uppsala: Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering. Rapport 2000:9

203 Sjd 113 Ibid

24 Andersson Joona (2020) Aktiviteter for flykting-och anhériginvandrare inom etableringsprogrammet. Uppsala: Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering. Rapport 2020:4

25 Wikman (2013) Sa& paverkar foraldraforsakringen nyanlanda invandrares etablering pd arbetsmarknaden Uppsala: Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering. Rapport 2013:3

26 | jljeberg, 2016). Effekter for olika deltagargrupper inom arbetsmarknadsutbildningen. Uppsala: Institutet fér arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering. Rapport 2016:20.

27 jljeberg, Martinson, & Thelander (2012). Vad innebér det att bli coachad? En utvérdering av jobbcoachningen vid Arbetsférmedlingen.
Uppsala: Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering. Rapport 2012:24.

28 | jljeberg & Wikman (2018) De som varken arbetar eller studerar pa den svenska arbetsmarknaden. Uppsala: Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvérdering. Rapport 2018:22
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ekonomiskt bistand. Nastan % av de utrikes fodda kvinnorna ingick i VAS gruppen ar 2015, enligt
studien. Det kan jamforas med cirka 6 procent i gruppen inrikes fédda kvinnor. Samtliga grupper av
utrikes fodda har en hogre sannolikhet att vara VAS relativt inrikes fédda, men storst sannolikhet har
de som ar fodda utanfor Europa. De finns dven rapporter som belyser diskriminering och etniska
hierarkier pa arbetsmarknaden fran IFAU 2. Andra studier belyser hur det gar efter

210 Ater andra visar pa positiva hilsoeffekter

etableringsinsatserna relaterat till kon och lokala miljcer
av arbetsmarknadsutbildning medan sanktioner kan dka den psykiska ohilsan??,

Jamlikhetskommissionen

Normer och stereotyper féreskriver ett visst beteende, vilket gér det socialt kostsamt att bryta mot

dem 212

Kommissionen lamnade sitt slutbetdankande ar 2020 och den statliga utredningen belyste olika trosklar
for inrikes och utrikes fédda kvinnor relaterat till obetalt arbete och fattigdom samt ett stérre ansvar
for hem, hushall, familj, barn och vuxna i behov av omsorg. Kommissionen betonade vikten av att
Arbetsformedlingen maste kunna erbjuda nyanldnda kvinnor och méan ett likvardigt etableringsstod.
Etableringsprogrammet ger effekter for man oavsett utbildningsniva, men foér kvinnor ar de framst de
med hogre utbildning som far effekter. Foréandringar i villkoren for uppehallstillstand leder till att farre

kvinnor skriver in sig pd Arbetsférmedlingen?

. Insatser for kvinnor som moter hoga trosklar in till
arbetsmarknaden maste utdkas och tillfalliga insatser — exempelvis projekt — permanentas, enligt
kommissionen. Foraldralediga maste ha tillgang till insatser och studiefinansieringen behover ses éver.
Kvinnor (som grupp) har ocksa hogre sjuktal an man (som grupp) och kvinnor (som grupp)
diskrimineras pa arbetsmarknaden. Normer, férdomar och stereotyper gor att vi, ofta omedvetet,
férestiller oss individens egenskaper utifrdn personens grupptillhérighet?®*. Fér att minska

ojamstéalldheten och ojamlikheten maste strukturer och attityder fordndras i samhallet och i

organisationer. Traditionella férestallningar om vilka arbetsuppgifter och arbeten som passar kvinnor

29 Vernby & Dancygier (2018) Etniska hierarkier och diskriminering pa arbetsmarknaden. Resultat fran ett faktoriellt faltexperiment. Uppsala:
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering. Rapport 2018:21

210 S tex. Liljeberg & Aslund (2019) Etablering efter etableringsinsatser Uppsala: Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvérdering. Rapport 2019:28

21 Caliendo m.fl. (2020) Halsoeffekter av arbetsmarknadspolitiska insatser Uppsala: Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvdrdering. Rapport 2020:20

22 gjd 198 SOU 2020:46 En gemensam angelagenhet Vol. 1. Stockholm: Statens Offentliga Utredningar Betdnkande av
Jamlikhetskommissionen.

213 Wickstrém Ostervall (2019) Lagre andel nyanlanda kvinnor kommer till etableringen. Konsekvenser av tillfalliga uppehélistillstand.
Stockholm: Arbetsformedlingen: Arbetsformedlingen analys 2019:9

24 Sjd 198 SOU 2020:46 En gemensam angelagenhet Vol. 1. Stockholm: Betankande av Jamlikhetskommissionen. Statens Offentliga
Utredningar Betankande av Jamlikhetskommissionen.
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och passar man i det svenska samhallet ar en troskel som tas upp i slutbetankandet. RUT--avdraget har
inte i nagon storre utstrackning minskat trosklarna in till arbetsmarknaden for alla grupper av utrikes
fodda kvinnor. Foretagen som arbetar med avdraget anstaller en lika stor andel utrikes fédda kvinnor
som den privata sektorn som helhet. Det flesta kvinnorna ar fodda i europeiska lander och har inte
flyktingbakgrund?'>. Aven ohilsa tas upp i betdnkandet och det faktum att immigranterna ofta méar

samre nar de bott nagra ar i Sverige.

Jamstalldhetsmyndigheten

Mot bakgrund av denna situation vill Jimstdlldhetsmyndigheten lyfta behovet av att férstdrka styrmedlen

samt inkludera mélgruppen béittre i de olika processerna.?'®

Jamstalldhetsmyndigheten valde i en rapport &r 2020 #7att rikta uppmarksamheten pa villkoren for
utrikes fodda kvinnor. | rapporten refereras till de studier som genomforts vid Arbetsférmedlingen som
visat att kvinnor och man inte erbjuds likvardigt stod (se ovan). Rapporten refererar till Tillvaxtverkets
rapporter, som bland annat efterlyser mer forskning om villkor for utrikes fédda kvinnor och mer
arbetsmarknadsndra insatser med kvinnor (se nedan). Trosklar som  beskrivs av
Jamstalldhetsmyndigheten ar arbetsgivarnas attityder, bristande egenmakt och inflytande for
kvinnorna, forestallningar om utrikes fodda kvinnor som en homogen grupp, kunskapsluckor inom
forskning och utvardering (vad fungerar for vem?), otydlighet i vad olika insatser ska leda till, minskade
resurser och nerdragningar, obetalt hem- och omsorgsarbete, ersattningssystem och segregeringen pa
arbetsmarknaden. Matchningsprocesserna med grupper av utrikes fédda kvinnor maste bli mer
omfattande och kvalitén 6ka genom bland annat jamstéalldhetsintegrering. Nya stéd och verktyg
behéver utvecklas i samverkan med gruppen, fér att dessa skall ha stérre potential att méta de behov

som gruppen har, motivera kvinnorna och Idgga grunden fér vad de verkligen behévers,

215 Rickne (2019) Kvinnor med flyktingbakgrund i rutsubventionerade foretag. Stockholm: Studieforbundet Naringsliv & Samhalle, SNS
Analys nr 56

216 Sjd 66 Jamstalldhetsmyndigheten (2020) Styrning ger resultat. Jamstalldhetspolitiska tgarder 2019. Goteborg: Jamstilldhetsmyndigheten,
Rapport 2020:4

27 |bid

218 Sid 66 Ibid
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Kommission for jamstallda livsinkomster

Utifran aktuell statistik, myndighetsrapporter och forskningsstudier visar vdr kartldggning att det rdder en

genomgdende ojimn férdelning av offentliga stéddtgdrder mellan kvinnor och mén. 2*°

Den statliga utredningen om jamstallda livsinkomster som ska lamna sitt slutbetankande i borjan av ar
2022 har kommit med en delrapport i januari 2021%%°. Det ar annu en utredning som visar att (1)
kvinnor i lagre grad &n mén far ta de av stodatgarder; och (2) kvinnor i lagre grad an méan far stéd som
kan oka forutsattningar att 6ka livsinkomsterna. Utredningen ska belysa och 6ka kunskapen om det
som kallas osakliga skillnader i stéd fran bland annat Arbetsformedlingen, Forsidkringskassan och
Migrationsverket med koppling till ekonomisk jamstalldhet. Kunskapen om omfattningen av den
ojamstallda fordelningen och dess effekter ska 6ka. Kommissionen underséker hur myndigheterna
informerar och vagleder samt hur de arbetar med jamstalld och jamlik tillganglig kommunikation.
Utredningen har konstaterat att det fortsatt finns brister hos myndigheterna vad galler konsuppdelad
statistik och jamstalldhetsanalyser, trots krav och forordningar. Det gor det svart att bedoma
fordelning och effekter av exempelvis insatser som syftar att sdnka trosklar for kvinnor in till
arbetsmarknaden. De jamstadlldhetsanalyser som finns har sdllan ett intersektionellt perspektiv med
kon och variabler som utbildningsniva, alder eller vistelsetid i Sverige. Dessa brister leder till att det &r
svart att avgéra om myndigheternas verksamheter bidrar till det jamstalldhetspolitiska malet
ekonomisk jamstalldhet. En rad (potentiella) trosklar med relevans for grupper av utrikes fodda kvinnor
beskrivs, exempelvis de statliga ersattningssystemens utformning och regelverk; forestallningar om
"koénsneutrala insatser”; mannen som norm; kunskapsbrist; stereotypa forestallningar, diskriminering,
dokumentation och handlaggning av drenden. Det behdvs, enligt utredningen, forskning hur en
jamstalld fordelning av stod ska kunna astadkommas samt systematisk utvardering av effekter av stod.
| ett underlag om Arbetsférmedlingens arbete med jimstdlld arbetsmarknadsetablering — analys och
beddémning av méjliga dtgdrder framkommer brister som paverkar villkoren fér nyanldanda kvinnor i
alla delar av vardekedjan fran att kvinnorna anlander tills matchningsprocesser. Det &r insatsglapp i
alla delar av kedjan. Kvinnorna far insatser for att de ska kunna uppfylla aktivitetskrav dvs. skickas till
en insats istdllet for att erbjudas en vardekedja som kan leda till ett arbete. Forslag till insatser ar

metoder, arbetssatt, larande, digitala 16sningar och uppfdljning som kan minska genusbias samt

295jd 6. Kommission for jamstallda livsinkomster (2021) Kartlaggning av hur offentliga stodatgarder fordelas mellan kvinnor och man, samt
oversyn av myndigheters information och végledning ur ett jamstéalldhetsperspektiv. Delredovisning av. Kommissionen for jamstallda
livsinkomster.

205id Ibid
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ojamstilld och ojamlik férdelning av resurser. Oka antalet kvinnor som skrivs in pd Arbetsférmedlingen
och som stannar kvar i systemet. D4 den pdgdende reformeringen av Arbetsférmedlingen innebdr att
kompletterande aktérer kommer fa en central roll behévs 6kat fokus pd jimstdlldhet i upphandlingar

och uppféljningar av fristGende aktérer®:,

Lansstyrelser

Preferensbaserad diskriminering bygger pd att arbetsgivaren har en preferens fér en viss etnisk grupp, inte
nédvéndigtvis relaterat till individens arbetsproduktivitet. Denna typ av diskriminering kan dven vara
omedveten. Statistisk diskriminering dédremot innebdr att arbetsgivaren gér antaganden om individens
kvalifikationer och produktivitet utifran antingen befintlig statistik, eller stereotypa bilder av till exempel

gruppen ”invandrare”.??

Lansstyrelsen i Stockholm har publicerat flera rapporter som beskriver de dubbla trosklarna for utrikes
fodda kvinnor in till arbetsmarknaden. Trosklar for att de ar kvinnor och trosklar for att de ar utrikes
fodda. Dessa rapporter belyser bland annat att rekrytering sker genom personliga kontaktar och
natverk, vilket missgynnar grupper av utrikes fodda kvinnor. Rekommendationer fran lansstyrelsen ar
bland annat att oka tillgdngligheten till insatser och implementering av framgangsrika insatser i
ordinarie verksamheter??. Lansstyrelsen har dven publicerat dversikter som beskriver antisvart rasism
och andra maktordningar som klass, vilka utestidnger grupper av kvinnor fran den svenska
arbetsmarknaden. Har problematiseras intersektionell rasism och villkoren for (svarta) muslimska
kvinnor. Kvinnor som ar afrosvenskar finns i lagléne och lagstatusyrken och har svart att fa ett arbete
som motsvarar deras utbildning, kompetenser och kvalifikationer??,

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har tagit fram en 6versikt som betonar att kunskap ar en forutsattning
for att kunna erbjuda likvdrdig tillgdng till och kvalitet i samhdllets stéd *2°. Kunskap ger underlag fér
att bedéma om det kravs riktade insatser for att motverka ojamstalldhet och ojamlikhet. Det ger
underlag for att bedéma om det krdvs insatser utanfoér ordinarie strukturer och insatser for att skapa

likvardiga villkor for grupper som diskrimineras samt missgynnas i ordinarie strukturer.

221 Sjd 3 Kommission for jamstallda livsinkomster (2021) Arbetsformedlingens arbete med jamstalld arbetsmarknadsetablering — analys och
beddmning av mojliga atgarder. Stockholm: Statens Offentliga Utredningar. Kommission for jamstallda livsinkomster

A 2020:01 Komm2021/00077/A 2020:01-1

222 gjd 13 Lansstyrelsen (2014) Véalkommen in? Utrikes fodda kvinnor pa den svenska arbetsmarknaden och som foretagare. Stockholm
Léansstyrelsen Rapport 2014:4

223 |bid.

24 Molina et al (2021) Antisvart rasism och diskriminering p& arbetsmarknaden. Stockholm: Lansstyrelsen Stockholm: Rapport 2021:11,
Reviderad version av rapport 2018:21

225 |_ansstyrelsen Vastra Gotaland (2019) Jamstalldhet och integration i Vastra Gotaland. Kartlaggning och kunskapsoversikt 2019. Goteborg:
Lansstyrelsen i Viéstra Gétalands 1an, enheten for integrationsfragor.

EUROPEISKA UNIONEN
Europeiska socialfonden

49



Hela manniskan

LOKALT SOCIALT ARBETE

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor

Aven etnisk och socioekonomisk boendesegregation pdverkar utrikes féddas mdjligheter péd

arbetsmarknaden??¢

MUCF publicerade varen 2021 en rapport om hinder och mojligheter for unga utrikes fodda kvinnors
etablering i arbetslivet. En del av rapporten sammanfattar forskning. Har aterfinns en beskrivning av
trosklar som kort utbildning, sprak, ohalsa, fordldraledighet, bristande tillgang till natverk,
arbetslivserfarenhet och diskriminering (kon, etnisk tillhorighet, hudféarg, religion). Kraven pa
utbildningsniva inom omraden dar manga kvinnor arbetar, exempelvis vard och omsorg, ar ett annat
omrade som synliggors i rapporten. Forestallningar i samhallet och i organisationer som leder till att
kvinnor inte far tillgang till arbetsmarknadsnara insatser i samma utstrackning som man ett annat
omrade som synliggors. Rapporten visar att det finns forskning om vald som tréskel, men att det saknas
kunskaper om hur “kollektivt vald” och hedersrelaterad utsatthet paverkar unga kvinnors och unga

mans arbetskraftsdeltagande.
Nordens valfardscenter

Nordens vélfardscenter dr en institution inom Nordiska ministerradets social- och halsosektor, som
ska bidra till valfardsutveckling genom att ta fram aktuell kunskap. Har aterfinns bade integration och
folkhdlsa som teman. Har rekommenderas i publicerade studier att jamlik och jamstalld hidlsa maste
integreras inom utbildning, arbetsmarknadsinsatser och sociala insatser pa lokal niva. Har beskrivs
genusrelaterade aspekter pa halsa och vikten av att studera villkoren for olika grupper av kvinnor och
man. Halsan ar ofta sdmre i de socioekonomiskt mest utsatta grupperna av kvinnor. Kvinnor — inrikes
och utrikes fodda — har samre tillgang till dyrare lakemedel an man. Obetalt hemarbete och mer ansvar
for hem och familj paverkar i hdgre grad kvinnors an mans halsa. Levnadsvillkor som &r forknippade
med en segregerad miljo praglad av utanforskap, bristande fysisk aktivitet och andra livsstilsfaktorer
paverkar halsan. Det finns 6vervéldigande evidens for ett starkt samband mellan lag inkomst och dalig
hélsa, saval nar det giller individer, grupper och ldnder 227, Inom temaomradet integration har flera
rapporter publicerats som belyser villkor och trosklar for utrikes fodda kvinnor. Rekommendationer

fran genomforda studier i Norden och studier fran OECD &r bland annat tidiga insatser for kvinnorna

226 sjd 35 MUCF (2021) Unga utrikes fodda kvinnors etablering i arbetslivet. En analys av hinder och méjligheter. Stockholm: Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor

273e t.ex.. Diderichsen et al (2015) Tackling Health Inequalities Locally: the Scandinavian Experience. Kgbenhavn : Kabenhavns Universitet
Hultgvist & Ngrup (2017) Sjukskrivning och genus i Norden. Vad vi vet och vad vi inte vet. Stockholm: Nordens valfardscenter.

Jessop (2014) Malmos vag mot en héllbar framtid. Halsa, vélfard och réattvisa. Socialmedicinsk tidskrift 5/2014. sid 538-543
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redan under asylprocessen, brett utbud av ldarande — formellt, informellt, praktiskt, teoretiskt —
relaterat till det nya spraket, uppstkande verksamhet for att na ut till kvinnorna, tillgang till
mentorskapsprogram, okad tillgang till yrkes- och arbetsmarknadsutbildningar for kvinnor, tillgang till

228

barnomsorg och att se civilsamhallet som en resurs “*° . En nyligen genomférd studie belyser utrikes

fodda kvinnor som inte deltar i etableringsinsatser i Norden dar trosklar som stort omsorgsansvar,

22 | en

ohdlsa, utsatthet, bristande kunskap om modjligheter och att inte uppfylla krav beskrivs
jamforande studie mellan Norge och Sverige lyfts strukturella trosklar, exempelvis bristande
erkdannande av formella och informella kvalifikationer; integrationspolitik; migrationspolitik; boende;
arbetsmarknadens struktur; och diskriminering. Studien indikerade att kvinnor i Sverige i hégre grad
an i Norge tycker att introduktionsprogram med sprak och samhallsorientering hade bristande kvalitet.
Daremot framkom att kvinnorna i bagge landerna rankande samma trosklar som hoga for att komma
in i samhallet: spraket, flyktingstatusen, sociala natverk, byrakrati och validering, Kvinnorna i Sverige
var dock mer oroande éver diskriminering dn kvinnorna i Norge .

Reglab

Reglab — ett forum for larande om regional utveckling — har haft ett larprojekt om integration och
sammanfattat en del forskning som visar pa att trésklarna varierar mellan olika kommuner och
regioner samt platsens betydelse. Analyser av arbetskraftsdeltagande i kommuner visar att
skillnaderna ar storre for utrikes fodda an for inrikes fédda. Reglab har utifran tidigare studier
identifierat ett antal variabler som paverkar trosklarna och konstaterar att det inte rdacker med att se
till en variabel utan att manga variabler samspelar och formar villkoren for utrikes fédda kvinnor och
mén. Det ricker inte att siga att utrikes fédda kvinnor har kort utbildning, som férklaring®!. En studie
genomfdrd av Reglab visar att viktiga forklaringar till skillnader mellan kommunerna ar vistelsetid,
utbildningsniva, skyddsbehov och den lokala arbetsmarknaden. Det finns manga andra variabler som
behover studeras exempelvis genuskontrakt, kommunala insatser (kvalitet, tillgdnglighet etc.),

bemdtande och socialt kapital for att kunna forsta variationerna.

28 ge t.ex. Nordiska Ministerradet (2018.) Nyanlanda kvinnors etablering. En komparativ studie av nyanlanda kvinnors etablering p&
arbetsmarknaden i Norden. Képenhamn: Nordiska ministerradet TemaNord 2018:520.

Liebig & Rose Tronstad (2018) Triple Disadvantage? A first overview of the integration of refugee women. OECD Social, Employment and
Migration Working Papers No. 216

Sigurjonsdéttir, Waien & Meckl (2018) Enhanced Labour Market Opportunities for Immigrant Women — case studies from Arctic cities.
Stockholm: Nordregio report 2018:3

Calmfors & Sénchez Gassen (eds.) (2019) Integrating Immigrants into the Nordic Labour Markets. Copenhagen: Nordic Council of Ministers
229 Gustafsson, Fabricius & Avdeitchikova (2021) Kvinnor som inte deltar i integrationsprogram. Kopenhamn; Nordiska ministerradet

20 Fakih (2017) Labour market integration of female refugees. A comparative study of the Swedish and Norwegian labour markets.
Gothenburg: University of Gothenburg. Master in European Studies

231 Se t.ex. Reglab (2017) Platsens betydelse for utrikes foddas etablering pa arbetsmarknaden
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Riksrevisionen

Utrikes fodda kvinnors samre tillgang till arbetsmarknaden ar alltjamt en av de stora utmaningarna for
integrationspolitiken och jamstalldhetspolitiken, enligt RRV?2, Granskningar fran RRV visar att utrikes
fodda kvinnor i ldgre grad far ta del av arbetsmarknadsinriktade insatser. | en revision fran &r 201323
med fokus pa subventionerade anstallningar konstaterade RRV att trots att behovet ar storre for
utrikes fodda kvinnor far de i lagre grad an utrikes fédda man ta del av insatser som kan ge storst
effekter for deltagarna. Utrikes fodda kvinnor var underrepresenterade i grupper som hade mojlighet
att fa instegsjobb och nystartsjobb. Om kvinnorna har barn paverkas mojligheterna att fa ett
instegsjobb i hogre utstrackning an fér man som har barn. De far i lagre utstrackning tillgang till
arbetsmarknadsutbildningar och subventionerade anstéllningar. Kvinnor far mindre omfattande och
mindre relevanta arbetsmarknadsinsatser. RRV konstaterar att det ar viktigt att ta hansyn till normeri
det svenska samhallet och inte forklara kvinnors lagre deltagande i insatser med hanvisning till normer
i det land de ar fodda i. Antaganden i majoritetssamhallet snarare dn behov som kvinnorna uttrycker
styr insatserna. Samhallets insatser maste i hogre utstrdckning anpassas for de behov som uttrycks av
utrikes fédda kvinnor. | granskningar av etableringsreformen?3* konstateras att trots ambitionen om
jamstalldhet och jamlikhet 6kade inte kvinnors deltagande i arbetsmarknadsinsatserna. Utfallet for
kvinnorna var betydligt samre @n for mannen och de fick i [agre grad an man del av insatser som var
relevanta for arbetsmarknadens behov. Det saknas systematik i arbetet for att 6ka utrikes fodda
kvinnornas deltagande i insatser och pa arbetsmarknaden.

Skolverket

Skolverket redovisar i en rapport om hinder fér individer med bristande kunskap i svenska spraket en
rad behov och flera trosklar relaterat till kommunal vuxenutbildning. Studiestédssystemets utformning
stodjer inte alltid deltagandet i utbildning och kan vara férknippat med svarigheter. Dels mot bakgrund
av att antalet veckor med studiestdd ar begransat, dels nar sfi inte ger ratt till studiestdd. Andra trosklar
som namns i rapporten ar sprakkrav, brister i flexibilitet och individanpassning, brister i samverkan,

otillrackliga resurser och uppfattningen om en progressionstrappa.?®

Z2Riksrevisionen (2018) Jamstalldhetsintegrering av integrationspolitiken — ett outnyttjat verktyg. Stockholm: Riksrevisionen, RIR 2018:33
23 Riksrevisionen (2013) Ett steg in och en ny start — hur fungerar subventionerade anstallningar for nyanlanda? Stockholm: Riksrevisionen,
RIR 2013:17

23 Riksrevisionen (2015) Nyanlandas etablering — &r statens insatser effektiva? Stockholm: Riksrevisionen, RIR 2015:17

23 Skolverket (2018) Redovisning av uppdrag om hinder for individer med bristande kunskaper i svenska spréket att delta i utbildning inom
kommunal vuxenutbildning.
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Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har tagit fram underlag som belyser ekonomiskt bistand ur ett jamstalldhetsperspektiv,
som visat pa behovet av individuellt anpassade insatser for utrikes fodda kvinnor och att
foraldrapenningen kan ha inlasningseffekter. Utrikes fodda kvinnor befinner sig i hogre grad dn andra
grupper i langvarigt eller mycket langvarigt bistandsmottagande. Det finns behov av att bryta normer
i synen pd utrikes fédda kvinnors resurser och potential. 23

Statens beredning for medicinsk och social utvardering

SBU har en pagaende studie om effekter av arbetsmarknadsinsats vid Idngtidssjukskrivning eller
ekonomiskt bistdnd, som publiceras &r 2022.%%”

Statistiska Centralbyran

2019 var Sverige ett av de EU-Idnder som hade ldgst andel personer i allvarlig materiell fattigdom, férutom i
omrdden med socioekonomiska utmaningar ddr andelen var i nivd med EU-genomsnittet, knappt 7 procent. |

évriga omrdden var andelen drygt 1 procent.?3

SCB publicerade &r 20207 en rapport éver hur utvecklingen i Sverige ser ut relaterat till malen i
Agenda 2030. | rapporten konstateras att 6ver 40 procent av de som &r i aldern 20—64 ar och stéllts
utanfor arbetskraften har nedsatt psykiskt vailbefinnande. Andelen som avstar vard ar hogst bland
arbetslésa och personer fodda utanfor Europa. 15 procent av befolkningen hade en lag ekonomisk
standard ar 2018 och storst andel med |3g inkomststandard fanns bland dem som saknar
forvarvsarbete. Det ar betydligt vanligare med ekonomisk utsatthet bland utrikes fédda an bland
inrikes fodda och bland ensamstaende modrar med barn. Kvinnors utsattheter éverlappar varandra,
enligt rapporten. | rapporten hanvisas till olika dimensioner av utsatthet som tillgangen till resurser,

mojligheter och egna val, makt och rést samt formagan att formulera behov och ta del av réttigheter.
Statliga utredningar
Under det har avsnittet sammanfattas nagra statliga utredningar med relevans for att bedéma

trosklarna in till arbetsmarknaden for utrikes fodda kvinnor.

2% Socialstyrelsen (2018) Kartlaggning av socialtjanstens arbete med ekonomiskt bistand ur ett jamstalldhetsperspektiv. Delredovisning av
regeringsuppdrag.

237 https://www.sbu.se/sv/pagaende-projekt/atergang-i-arbete-for-personer-langt-fran-arbetsmarknaden/

238 Sjd 18 SCB (2020) Lamna ingen utanfor. Statistisk Iagesbild av genomférandet av Agenda 2030 i Sverige, oktober 2020. Stockholm:
Statistiska Centralbyran.

23 SCB (2020) Lamna ingen utanfor. Statistisk lagesbild av genomforandet av Agenda 2030 i Sverige, oktober 2020. Stockholm: Statistiska
Centralbyran.
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Med riitt att delta Nyanldnda kvinnor
och anhdriginvandrare pa
arbetsmarknaden (SOU 2012:69)

Utredningen konstaterades att samhallets stdd i stor utstrdackning
inte nadde kvinnor och att det stéd som nadde kvinnorna inte var
sarskilt omfattande eller relevant. Det var tre ganger sa vanligt att
man fick arbetsmarknadsutbildning jamfort med kvinnor. Nagra av
forslagen var tidiga insatser samt fler kontakter med
Arbetsformedlingen och kommuner. Matchning som inte
aterskapar konsstereotypa forestdllningar. Kompetenshdjande
insatser for kvinnorna och kompetensutvecklingsprogram for
personal vid Arbetsformedlingen. Uppstkande verksamhet och
riktade insatser for nyanlanda smabarnsmammor var andra forslag.

Frdmlingsfienden inom oss
(SOU 2012:74)

Utredningen tog upp forestdllningar om den “typiska
invandrarkvinnan” dar kvinnorna klds pa forestéllningar om lag
utbildning och vilka jobb som passar for dem, exempelvis stadning.
Har beskrivs dven utsatthet i grupper av kvinnor, exempelvis romska
kvinnor, kvinnor som béar sléja och kvinnor som upplever
diskriminering pga. sin hudfarg.

Inte bara jé@mstdlldhet -
Intersektionella perspektiv pa hinder
och mdjligheter i arbetslivet

(SOU 2014:34)

Delegationen for jamstalldhet i arbetslivet (JA-delegationen)
belyste intersektionalitet i en av sina delrapporter. Har beskriver
kdnda forskare intersektionen mellan kon, etnicitet och ras. Har
betonas att det inte rdacker med kén som kategori for att forsta
villkor och trosklar for kvinnor. Det intersektionella perspektivet
fordjupar kunskaper om hur ojamstdlldhet och ojamlikhet
ater(skapas) nar planer och metoder inte racker i
fordandringsarbetet-. Utredningar speglar utrikes fodda kvinnors och
deras barn som reservarbetskraft. Den speglar vithetsnormen och
att black feminism (svart feminism) inte varit synlig i feministiska
rorelser eller i forskningen i Sverige. Detta trots att
intersektionalitet har sitt ursprung i black feminism.

Mal och myndighet. En effektiv
styrning av jdmstdlldhetspolitiken
(SOU 2015:86)

Utredningen lyfter fram att det behovs mer insatser for att starka
etableringen av utrikes fédda kvinnor pa arbetsmarknaden for att
uppna malet med ekonomisk jamstalldhet. Inom jamstalld halsa
behovs insatser for jamstallt och jamlikt bemotande av

Sarskilt viktiga fragor att berora i delmalet jamstalld utrikes fodda
kvinnor. Det behovs intersektionellt perspektiv i
jamstalldhetspolitiken, enligt utredningen.

Kommissionen for jimlik hélsa. Néista
steg pd vdgen mot en mer jimlik hdlsa
Férslag for ett Iangsiktigt arbete fér en
god och jimlik hédlsa (SOU 2017:47)

Utredningen visar att ohdlsan varierar mellan olika grupper av
utrikes fédda och att i en del grupper lever utrikes fédda kvinnor
langre &n inrikes foédda kvinnor. | grupper av flyktingar fran
krigszoner kan den psykiska ohalsan vara hog. Kommissionen lyfter
fram vikten av att minska trosklar — intrddeshindren — in till
arbetsmarknaden foér att minska riskerna for ohélsa. Forslag i
utredningen var bland annat att effektivisera formerna for
validering och ta bort onddiga kvalifikationskrav samt att forenkla
anstallningsstoden. Infrastrukturen for stod pa lokal nivd behover
forbattras och samordningen mellan olika aktérer.
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Ett ordnat mottagande — gemensamt
ansvar foér snabb etablering eller
dtervindande (SOU 2018:22)

Utredningen betonar tidiga insatser for kvinnor som soker asyl samt
kartlaggning av varje individs yrkes- och utbildningsbakgrund och
kompetenser for att kunna utforma relevanta insatser. Tidiga
insatser ska underlatta och paskynda kvinnornas mdjligheter till
etablering i samhallet och pa arbetsmarknaden.

Effektivt, tydligt och trdffséikert — det
statliga dtagandet fér framtidens
arbetsmarknad (SOU 2019:3)

Utredningen konstaterade att kvinnor och méan inte far stéd pa lika
villkor oavsett fodelseland vid Arbetsférmedlingen. Det finns
fortsatt mycket att gora i arbetet for att erbjuda kvinnor och mén
insatser pa lika villkor/likvardiga villkor. Utrikes fédda kvinnor far
inte insatser i ratt omfattning, ratt tid eller ratt kvalitet. Forstarkt
arbetsmarknadsbedémning var ett forslag i utredningen.
Arbetsférmedlingen behéver ocksa arbeta med att synliggéra vilka
insatser som kan férbdttra resultatet till arbete fér kvinnor i
allménhet och fér utrikesfédda kvinnor i synnerhet?* . Utredningen
bekraftar en bild som aterfinns i tidigare studier att det framférallt
ar kvinnor som bryter ménster i utbildning och arbetsmarknad och
valjer otraditionellt.

Validering - fér kompetensférsérjning
och livslangt Iérande (SOU 2019:69)

Utredningen konstaterade att omfattningen av validering varit lag
och att det ar en skev fordelning mellan kvinnor och man.
Delegationen forslog statsbidrag for att utveckla bland annat
validering av yrkeskompetens inom omraden dar manga kvinnor
arbetar. Det behovs en breddad tillgang till branschvalidering som
omfattar fler yrken och kompetensomraden. Bade kvinnor och mén
maste fa maojligheter att fa sin kompetens bedémd och validerad.

Forskola for alla barn - for bdttre
sprakutveckling i svenska (SOU

Utredningen féreslar bland annat uppsokande verksamhet for 6kat
deltagande i forskola, och kartlaggning av deltagandet lokalt i

2020:67) kommunerna. Forslaget i utredningen var att det ska bli
obligatoriskt for kommunerna att erbjuda foérskola till barn som har
behov av sprakutveckling i svenska. Obligatorisk avgiftsfri forskola
fran 5 ars alder.

Statskontoret

Att utgd fran individuella behov och férutsdttningar 6kar férutséttningarna for individerna att etablera sig

enligt forskning. Foretrddare for insatserna lyfter ocksd blandade mdlgrupper, engagerade ldrare och

pedagogiskt kursmaterial som framgdngsfaktorer for deltagarnas Ildrande.

241

Statskontoret publicerade ar 2018 en kunskapsoversikt om utomeuropeiskt fédda kvinnor som star

utanfér arbetskraften®®. | den konstateras att det behévs mer forskning om kvinnornas situation och

olika insatsers effekter. Rapporten omfattar en forskningsoversikt dar 80 artiklar valts ut fran svensk

240 sid 283 SOU 2019:3 Effektivt, tydligt och traffsakert — det statliga atagandet for framtidens arbetsmarknad. Stockholm: Statens Offentliga

Utredningar

241 gjd 10 Statskontoret (2020) Utvardering av folkbildningsinsatser for asylsdkande och utrikes fédda kvinnor. Stockholm: Statskontoret

rapport 2020:2

242 Statskontoret (2018) Sammanstalining av kunskap om utomeuropeiskt fodda kvinnor som star utanfér arbetskraften. Stockholm:

Statskontoret rapport 2018:3
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och internationell forskning. Trosklarna for kvinnorna delas upp i strukturella och individuella. De
individuella trosklarna handlar om formell utbildning, arbetslivserfarenhet, sprakkunskaper, hilsa och
tillgdng till (sociala) natverk. Okat humankapital i form av sprdk, utbildning, natverk och
halsoframjande. ar insatser for att 6verbrygga de individuella trosklarna. Strukturella trosklar beskrivs
som foraldraforsakringen, validering, diskriminering, normer och varderingar, arbetsmarknadens
funktionssatt, bristande samordning och individsamordnade arbetssatt. Statskontoret har aven foljt

243 j form av Svenska fran dag ett, Vardagssvenska

upp folkbildningsinsatser med utrikes fédda kvinnor
och Uppsokande och motiverande studieférbundsinsatser (UMSI). Den uppsdkande insatsen vande sig
specifikt till kvinnor med syftet att visa vagar till studier for att 6ka chanserna att ta sig in i arbetslivet.
Resultaten fran uppféljningen visar att anordnare som inte arbetat med uppsokande verksamhet haft
svart att na utrikes fédda kvinnor med kort utbildning och/eller de kvinnor som inte har kontakt med
nagra samhallsaktorer. For de som deltagit i insatserna bedomer Statskontoret att innehallet och
utformningen i stor utstrackning utgatt fran dnskemal och behov hos de som deltagit. Daremot goér
Statskontoret bedomningen att det ar osdkert om UMSI fullt ut nar syftet att deltagarna ska komma
vidare i studier eller arbete. UMSI fyller dock en viktig funktion for kvinnorna genom att bland annat
starka sociala natverk samt minska kanslor av utanforskap. Statskontoret gér bedémningen att UMSI
inte ar tillrackligt omfattande och att det behovs mer socialt, individuellt, viagledande och matchande
stdd. Kvinnorna behover tillrackligt med tid i insatserna och de som méter kvinnorna behdver ratt
forutsattningar att arbeta med malgruppen. Det kravs ett samspel mellan folkbildningen och andra

aktorer for att minska trosklarna for utrikes fodda kvinnor. Om systemet forutsatter manga deltagare

och fa timmar ar det svart att na syftena med insatsen.
Studieforbundet Naringsliv & Samhalle

SNS har publicerat flera studier som belyser arbetsmarknad, integration och migration. | en studie
konstateras att det sa kallade RUT-avdraget inte bidragit till en hogre andel kvinnor med
flyktingbakgrund &n generellt i den privata sektorn. Kortutbildade utrikes fédda kvinnor utgjorde ar
2015 en lagre andel i RUT-foretagen jamfort med stadbranschen som helhet. Det kan potentiellt
paverkas av kundernas val och att arbetsplatserna ligger I&ngt fran de omraden dir kvinnorna bor?#,

| en rapport publicerad ar 20212 belyses foréldraledighet, hinder och méjligheter fér etablering pa

243 Statskontoret (2020) Utvardering av folkbildningsinsatser for asylsokande och utrikes fodda kvinnor. Stockholm: Statskontoret rapport
2020:2

24 Rickne (2019) Kvinnor med flyktingbakgrund i rutsubventionerade foretag. Stockholm: SNS Analys nr 56

25 Duvander & Mussino (2021) Féraldraledighet: hinder eller mojlighet for etablering i samhallet? Stockholm: SNS Forlag
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arbetsmarknaden. Studien visar pa stora variationer mellan olika grupper och det finns behov av att ta
hénsyn till en rad faktorer for att bedéma hur forédldraledigheten paverkar etableringen. Analyser av
hur det gar for kvinnor och man som kommit till Sverige som flyktningar beskrivs i en rapport med
forslag pa insatser. For att korta tiden fér kvinnor kan det vara betydelsefullt att de under sin tid i
etableringsprogrammet i hégre utstréickning dn idag deltar i mer arbetsmarknadsndra insatser som

praktik, arbetsmarknadsutbildning och subventionerad anstdéllning?*.

Sveriges Kvinnolobby

Av deltagarna som arbetade med vard, omsorg och sociala tjénster var 35 procent kvinnor och 65 procent
mdn. Inom hotell- och restaurangverksamhet, som ocksa har det hégsta antalet deltagare av alla branscher

fér béde kvinnor och mén, var endast 17 procent av deltagarna kvinnor och 83 procent mén.?*

Sverige kvinnolobby har tagit fram flera rapporter som belyser trosklar for utrikes fodda kvinnor. | en
rapport fran ar 2017 konstateras att kvinnor &ar underrepresenterade i etableringsinsatserna.
Kvinnorna far farre vyrkesutbildningar, valideringsinsatser, subventionerade anstéllningar och
snabbspar. Det saknas analyser av vilka effekter insatserna far for jamstélldhet och jamlikhet. En analys
av nystartsjobben visar att man dven dominerar i for Sverige traditionella omraden fér kvinnor. Aven i
snabbsparen dominerar man och har var det endast sparet for forskolldrare och larare dar kvinnor var
i majoritet. Matchning behovs till bristyrken och matchning utifran kunskaper, kompetenser och
kvalifikationer for de kvinnor som ar utrikes fédda. Det behdvs satsningar med kvinnor bade pa
omraden dar manga kvinnor arbetar och omraden dar manga man arbetar. Fér den grupp kvinnor som
stdr langt fran arbetsmarknaden dr det inte alltid korta végar, hégre krav och snabba spdr som dr
lésningen. Fér dem kan det tvdrtom behévas Idngspdr med Idngsiktiga satsningar’®. Férslag i
rapporter fran Sveriges kvinnolobby ar tidiga insatser, halsoinsatser, tillganglig barnomsorg, jamstalld
foradldraforsakring, utbildning, sprak, samhéllsorientering. och 6kade kunskaper hos de som moter
kvinnorna. Det behovs dven mer resurser till civilsamhéllet som &r en lagtroskelverksamhet for att
méta grupper av utrikes fédda kvinnor. | en rapport fran 20192* beskrivs utrikes fédda kvinnors
livsvillkor och hur segregationen — boende, arbetsmarknad, ekonomi — har inflytande 6ver kvinnornas

liv. Det finns ett stort behov av riktade arbetsmarknadsinsatser med grupper av utrikes fédda kvinnor.

246 Sid 13 Andersson Joona (2020) Flykting- och anhoriginvandrares vag till arbete. Stockholm: SNS Forlag

247 gjd 39 Dahlin, (2017) Snabbspar och stickspar. En jamstalldhetsgranskning av etableringsinsatser i budgetpropositionen for 2017.
Stockholm: Sveriges Kvinnolobby

28 Sjd 49 Ibid.

249 | ey (2019) Jamstalldhet mot segregation. Utrikes fodda kvinnors livsvillkor. Makt och inflytande. Stockholm: Sveriges Kvinnolobby
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Obetalt arbete, ohélsa och stereotypa forestéllningar ar nagra av alla de trosklar som kvinnorna moter
in till arbetsmarknaden. Omraden som utrikes fodda kvinnor sjdlva vill att det satsas pa for ett okat

livsutrymme ar bland annat utbildning, jobb och trygghet.
Tillvaxtverket

Tillvaxtverket har tagit fram rapporter®®® baserade p& kvalitativa undersokningar och en del
kénsuppdelad statistik?®. Bland annat har nistan ett 80-tal verksamheter runt om i Sverige kartlagts
och en fordjupad studie genomforts i exempelvis Stockholmsregionen. Tillvaxtverkets efterlyser fler
arbetsmarknadsnéra satsningar med utrikes fodda kvinnor och satsningar som fran bérjan involverar
arbetsgivare. | dagslédget erbjuds detta sdllan specifikt till utrikes fédda kvinnor?®?. Tillvaxtverket har
dven tagit fram rekommendationer fér de myndigheter och aktérer som planerar, finansierar och/eller
genomfor verksamheter. Dessa rekommendationer handlar om kategorisering av verksamheter
utifran hur de moter behov for individer, behov i olika grupper av utrikes fédda kvinnor och behov som
uttrycks av kvinnorna sjélva. Tillvaxtverket foreslar insatser som kan stédrka dialog och samverkan
mellan olika aktorer. Detta dr viktigt for att verksamhetsdeltagare enkelt ska kunna ga mellan
verksamheter i takt med att deras behov férdndras®>. Det behdvs insatser som framjar samverkan
mellan verksamhetsledare i civilsamhallet som moter utrikes fodda kvinnor och offentliga aktorer som
moter malgruppen. Detta rekommenderas for att underlétta rekrytering av deltagare och fér att

bibehdlla systemets transparens och effektivitet?*,

Sveriges kommuner och regioner

Sammanfattningsvis visar kunskapséversikten att det bade finns behov av insatser for att framja utrikes fédda
kvinnors etablering och ett ékat deltagande i férskolan fér barn med utldndsk bakgrund. Den visar ocksa att
den dppna férskolan, genom sina fria arbetsformer, upparbetade samarbeten samt inriktning mot nyblivna

féréldrar (i praktiken frimst kvinnor) och barn, ér en limplig arena for att arbeta med malgrupperna.?*®

20 Tillvaxtverket (2019) Anstallning eller foretagande? — en kvantitativ kartlaggning av utrikes fédda kvinnors arbetsmarknadsetablering och
foretagande Stockholm: Tillvéxtverket Pub.nr.: 0288

%1 https://tillvaxtverket.se/statistik/vara-undersokningar/kompetensforsorjning/2019-06-19-utrikes-fodda-kvinnor---en-resurs-som-kan-
nyttjas-mer.html

%2 Sid 6 Tillvaxtverket (2019) Fem végar till arbete och foretagande for utrikes fodda kvinnor — en kvalitativ kartlaggning av verksamheter
som starker natverk och kontakt med arbetsmarknaden. Stockholm: Tillvéxtverket Pub.nr.: 0287

58 Sid 7 Ibid.

%4 Sid 7 Ibid

%5 Sjd 7 SKR (2019) Oppen forskola dppnar manga dorrar. Kunskapsoversikt 6ppen forskola for integration Stockholm: Sveriges kommuner
och Regioner
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SKR har publicerat flera rapporter som belyser omraden med relevans for att sdnka trosklarna in till
arbetsmarknaden for utrikes fodda kvinnor. Det finns rapporter om 6ppen forskola som metod,
exempelvis F6r mig och mitt barn, en intervjustudie?®. Viktiga teman i intervjuerna handlade om
trivsel, trygghet och sammanhang. SKR har dven tagit fram en kunskapsoversikt om 6ppen forskola och
integration. Har beskrivs faktorer som kan sdnka trosklarna in till arbetsmarknaden, exempelvis
sprakkunskaper, hilsa, egenmakt, och tillgang till insatser.

Vetenskapsradet

I en 6versikt om rasism pa arbetsmarknaden frdn VR &r 2017%7 konstateras att det behévs finns studier
i Sverige om utsatthet for diskriminering. Men det finns behov av fler studier som beskriver kvinnors
och mans utsatthet for etnisk diskriminering samt mojligheter pa arbetsmarknaden. | en
forskningséversikt fran &r 20122%8 frdn VR om flersprakighet &terfinns referenser till studier som haft
med kén som variabel och studier med genusperspektiv®>®. Dessa studier —internationella och svenska
—har visat pa vikten av majligheter att trédna spraket utanfor vuxenutbildningens ramar och mojligheter
till relationer med inrikes fodda. Utrikes fodda kvinnor upplevelser av att kdnna sig marginaliserade
och som reservarbetskraft paverkar sprakinlarningen. | okvalificerade jobb eller i arbetsloshet finns
ofta begransade mojligheter att trana spraket. Bristen pa bekréaftelse av egna resurser, kunskaper och
identiteter ar andra faktorer som paverkar inlarningen. Motivation uppstar i ett samspel mellan de
utrikes fédda kvinnor och omgivningen. Stereotypa forestallningar om icke-sprakkunniga, spraksvaga
och okunniga utrikes fédda kvinnor Overordnas identiteter som vuxna kvinnor med manga
erfarenheter. Ater andra hinder for inldrning ar bristfillig anpassning och individualisering av
undervisningen. Studier visade att interaktionen snabbt kunde éndra karaktér och ge méjlighet till en
mer jimbérdig, 6msesidig och engagerad sprékanvdndning nér samtalet styrdes in pd ett gemensamt

intresse eller problem®®°.

26 SKR (2020) For mig och mitt barn. Intervjustudie med utrikes fodda kvinnor som besoker 6ppen férskola. Stockholm: Sveriges kommuner
och Regioner Se &ven SKR (2020) Verktygsladan. TIPS OCH INSPIRATION FOR SPRAKOCH INTEGRATION | OPPEN FORSKOLA
Stockholm: Sveriges kommuner och Regioner

BT \etenskapsradet (2017) Rasism pa arbetsmarknaden. En inventering av forskningsléget 2017. Stockholm: Vetenskapsradet.

28 \/etenskapsradet (2017) Flersprékighet — en forskningsoversikt Stockholm: Vetenskapsréadets rapportserie 5:2012

29 |bid

%0 Sid 430 Ibid
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Hela manniskan

LOKALT SOCIALT ARBETE

Bilaga 2 Forskningsmiljoer

Nedan beskrivs miljoer vi varit i kontakt med under forstudien och nagra som vi bedémer kan tillféra

kunskap med syftet att sanka trosklarna for utrikes fédda kvinnor, med koppling till idéburen sektor

Larosate eller centra

Exempel

Ersta Skondal Bracke

hégskola

261

Ersta har ett Centrum fér civilsamhdllesforskning?®* med studier om bland annat

rattigheter och fattigdom.

Goteborgs universitet

Forskare vid Goteborgs universitet deltar i LOCALITIES: the role of civil society in
supporting employability in diverse areas. Projektet tar fasta pa hur missgynnade
grupper kan starka sitt deltagande pa arbetsmarknaden genom att delta i och fa

stdd av en bredare skara organisationer i civilsamhillet.?%?

Link6pings universitet

REMESO (Avdelningen fér migration, etnicitet och samhille)?®® har varit

involverade i temagrupper inom ESF.

Luled tekniska

universitet med flera

Forskare vid Lulea tekniska universitet, Ersta Skondal Bracke hogskola, Uppsala
universitet och Svenska kyrkan, Stockholms universitet deltar i Innovativ
inkludering i ideella sektorns arbetsliv. Projektet studerar hur idéburna

organisationer initierar och driver innovativa insatser for missgynnade grupper.

Mangkulturellt centrum

MKC ar en kommunal stiftelse som verkar for ett samhalle dar mangfalden
reflekteras i den nationella sjalvbilden och dar migration ar en sjalvklar del i det
svenska kulturarvet. Studier bedrivs inom bland annat urbana livsvillkor, ras och

diskriminering.?%*

Lunds universitet

Lunds har forskning om genus, intersektionalitet och migration2%.
Socialhogskolan har deltagit i nyskapande insatser med stod fran ESF och forskar

om civilsamhille och socialt arbete?®®.

Stockholms universitet

Vid Stockholms universitet finns en rad interaktiva forskare med erfarenhet fran

bland annat ESF.

Sodertorns hogskola

Sodertdrn har en samverkansplattform Reinvent: Centrum fér studier om den

dynamiska staden *’och genusvetenskap?®®

%1 https://www.esh.se/forskning/centrum-for-civilsamhallesforskning.html
262 htps://localitiesproject.nome.blog/project/
263 https://liu.se/organisation/liu/ikos/remeso

264 https://mkcentrum.se/

265 http://www.genus.lu.se/forskning-0/forskningsteman/genus-intersektionalitet-och-migration

266 http://www.soch.lu.se/forskning/forskningsomraden/civilsamhalle-och-socialt-arbete

%7 https://www.sh.se/forskning/centrumbildningar-och-forskningsnatverk/reinvent

268 hitps://www.sh.se/institutioner--amnen/institutionen-for-kultur-och-larande/genusvetenskap/forskning

EUROPEISKA UNIONEN
Europeiska socialfonden

60




