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Sammanfattning

Hela Méanniskan Huddinge-Botkyrka-Salem (HBS) ar en social idéburen ideell organisation, som funnits
i 6ver 40 ar. Var organisation fick medel fran ESF-radet i Stockholm for forstudien Kvinna infér arbete
och studien har genomférts under perioden januari-juni ar 2021. Europeiska socialfonden (ESF) ar EU:s
viktigaste verktyg for att skapa fler och béttre jobb och Svenska ESF-radet férvaltar fonden i Sverige.
Studien Kvinna infér arbete speglar trosklar in till arbetsmarknaden fér grupper av utrikes fodda
kvinnor och vilka insatser som kan finansieras via ESF+ ar 2021-2027 for att minska trosklarna. Kvinna
infér arbete belyser tva teman inom ESF+: Ekonomisk utsatthet och Etablering pa arbetsmarknaden i
relation till de jamstalldhetspolitiska malen i Sverige. Forstudien har dokumenterats i en huvudrapport
och ett antal delrapporter varav den har Intervjuéversikten dr en. Oversikten beskriver olika roster om
vad som kravs for att sdnka trosklarna in till arbetsmarknaden foér grupper av utrikes fodda kvinnor.
Rosterna representerar utrikes fodda kvinnor som deltar i Hela Manniskan HBS verksamheter och
kvinnor vi mott utanfor var verksamhet. Det ar roster fran de som arbetar i statliga myndigheter, som
har mojligheter att paverka olika insatser for att sdnka trosklarna. Det &r roster fran forskare som har
kunskaper om vad som har inflytande Over trosklarna. Det finns roster fran kommuner och
samordningsforbund. Roster fran civilsamhallet som moter kvinnor i utsatta situationer, kvinnor som
marginaliseras och kvinnor som diskrimineras. Civilsamhallets perspektiv har varit centralt for att
forsta hur det som intervjupersoner valt att bendmna lagtroskelverksamheter kan utformas. De teman
som aterkommer i intervjuerna ar andraspraksinldrning, halsoframjande arbete, (genusmedvetet)
bemdtande och organisatoriska mellanrum i offentlig sektor. De flesta kvinnorna, som intervjuats,
drommer om ett arbete och flera om en egen bostad eller battre bostad. Nagra av de aldre kvinnorna
drommer om pension och att sdga hejda till arbetsmarknadsinsatser. Det fanns kvinnor som tyckte att
de fatt nya chanser i Sverige medan andra funderade pa vilka méjligheter som fanns fér dem, deras
barn och barnbarn i det nya hemlandet. Sammanfattningsvis dterspeglar éversikten att kvinnorna
behover vara med och utforma de insatser som de ska delta i. Det behévs samordning fér att
trosklarna in till arbetsmarknaden ska kunna sédinkas. Otillgéingligheten till samhdllets resurser dr
ndgot som kvinnorna, forskarna och representanter for civilsamhdillet tar upp i intervjuerna. Aven
representanter foér stat och kommun dr frustrerade éver att systemet inte fungerar. Kvinnorna
beskriver en rad trosklar in till ett arbete, exempelvis ohdlsa, fattigdom, barn och unga hemma,

spraket och bristen pa kontakter med arbetsgivare.

EUROPEISKA UNIONEN
Europeiska socialfonden

2



Hela manniskan

LOKALT SOCIALT ARBETE

Innehall
INLEDNING OCH LASANVISNINGAR .......cooviteuiieteteeeeeeteteteetetesesesssesessesssesessesssesessssssesessesssessssssssesesanns 4
1. VI VET VAD VI SKA GORA, MEN HAR INTE VERKTYGEN ............cocoooueveriieiniiererereeeceee e 10
IO A S ST d =Yl o o e Yol T o T o o S PURPPPROR 10
1.2 SilotANKaNdE OCH STUPIO ..eeiieiieie ettt et etre e e e sbte e e e e bae e e s ebaeeeeebeaeeeenreeaesnnes 12
2. HEJ DA ARBETSFORMEDLINGEN....................oooveveeeeeeeeeseerreeeeeeeeeseseseeeseseeses s sassssesesss s aesssesnaseenns 14
2.1 Att bli sedd 0Ch @NSTAIIA .......ooiieiieee et 14
2.2 MatChniNg DrIStYIKEN ..ceiiiieee e e e s e e e e e breeesansreeeeas 15
3. MEDBORGARKONTORET ...ttt et ettt e e e e e et e e e e e s e nnre e ee e e e e e e e nnneeeeeeas 17
3.1 LAtrOSKeIVEIrKSAMNELEN ...cc.eveiciee ettt e et e e ba e e e te e eaae e ate e esaeesaneean 17
WA Vel g e d oYy =t L V=] o = PPN 19
4. OM KVINNORNA FAR VARAMED ARJAG MED.............c.oooooeeeeeeeereseeeeeeeeeeeerseseeesien v 21
/0 N €] o]0 a o =TT g I ={o o o - .30 USSR 21
4.2 Hur ska kvinnorna komma in ndr kraven ar sd h0Za? ........ccccvvevciieicie e 23
5. JAG KAN INTE KONCENTRERA MIG PA S ...........coooeeoeereeeeeeseeeeeeseeresesessssesss s sessssssssansnans 24
5.1 Larande miljoer for andraspraksinlarning ..........ccveecieeiiiieciie et et 24
5.2 Halsoframjande 1ablering ...t ettt e e e e 26
6. HOGA TROSKLAR PA FLERA TRAPPOR .........ocuurimimiiniireineeesineisesse st issssessse s sse s st ssessnssseens 28
Bilaga 1 INtervjuade KVINNOK .............ooooiiiii ettt e e tee e e e bee e e e abe e e e e e abaee e e nneeas 32
Bilaga 2 Aktérer som kontaktats och genomférda intervjuer .............cccccooeiiiiiiiii e, 33

* 5 %

EUROPEISKA UNIONEN
Europeiska socialfonden

3



Hela manniskan

LOKALT SOCIALT ARBETE

INLEDNING OCH LASANVISNINGAR

HELA MANNISKAN HUDDINGE-BOTKYRKA-SALEM

Hela Manniskan Huddinge-Botkyrka-Salem (HBS)4r en social idéburen ideell organisation, som funnits
i 6ver 40 ar. Grunden for vart arbete ar var tro pa alla manniskors lika varde och ratten till ett vardigt
liv. Vart sarskilda fokus ar att arbeta lokalt, i Huddinge-Botkyrka-Salem, och dar starkande for och
tillsammans med manniskor som lever i en utsatt livssituation. Syftet med vart arbete ar att minska
utanforskapet och ge manniskor mojlighet till varaktig forandring. Vart arbete utgar fran ett salutogent
forhallningssatt dar fokus ligger pa det friska och fungerande. KASAM - kansla av sammanhang -
genomsyrar vart arbetssatt. Malet ar att varje individ ska kdnna meningsfullhet, begriplighet och
hanterbarhet i sitt liv. Pa detta foljer att vi vill bedriva ett arbete som framjar personlig utveckling och
relationsbyggande i individens vardagssammanhang. Vart arbete ska synliggora varje individs resurser
och mojligheter att vdxa som manniska och ta makten 6ver sitt eget liv, att fa hopp infor framtiden.
Vara huvudman &r kyrkor i Huddinge, i Botkyrka och i Salem och vi dr en del av Hela Méanniskan
nationellt?. Vi erbjuder arbetstraning och arbetslivsinriktad rehabilitering — cirka 100 personer varen
2021 — dar vara deltagare far mojlighet att arbetstréna i sociala foretag: Tva secondhand butiker,
matsvinnsbutik, café, lager, stad, transport och tryckeri. Vi framjar integration genom sprak- och
kulturgrupper, utflykter, sim- och cykelskolor. Vi stédjer personer i aktivt missbruk, personer med
psykisk ohalsa och personer i hemloshet genom sociala moétesplatser och 6ppna verksamheter. Vi
erbjuder individuellt stod till barn, ungdomar och vuxna samt stodgrupper for barn, ungdomar och
vuxna. Vi har de senaste tre aren haft ett idéburet offentligt partnerskap— IOP Kvinna —tillsammans
med Botkyrka kommun, Botkyrka folkhogskola, Arbetsformedlingen och Bilda studieférbund. Vart
gemensamma mal ar att oka forutsattningarna till arbete, studier och odkat livsutrymme for utrikes
fodda kvinnor som ar arbetslosa. Syftet med IOP Kvinna ar att genom tvarsektoriell samverkan mellan
idéburen, kommunal och statlig sektor bidra till 6kad inkludering, social hallbarhet och ekonomisk
jamstalldhet. Malgruppen for I0P Kvinna ar arbetslésa kvinnor i aldern 25—-64 ar och vi prioriterar
utrikes féddda kvinnor. Under I0P paraplyet drivs projekt: En ettdrig utbildning Svenska i Butik (SIB)® i
ett samarbete mellan Botkyrka folkhdgskola och Hela Minniskan HBS, och Tillvéxt Kvinna®, som

finansieras via Tillvaxtverket, dar Samordningsférbundet HBS finns med.

! http://helamanniskan.se/hbs

2 http://helamanniskan.se

3 https://botkyrkafolkhogskola.org/svenska-i-butik/

4 https://samordningsforbundethbs.se/insatser/tillvaxt-kvinna/
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FORSTUDIEN KVINNA INFOR ARBETE

Den Europeiska socialfonden (ESF) dr EU:s viktigaste verktyg for att skapa fler och bdttre jobb i Europa. Fonden
verkar genom att finansiera projekt som pa olika sdtt kan férbdttra arbetsmarknaden och stérka ndringslivet

i medlemslénderna. Svenska ESF-rddet férvaltar fonden pé uppdrag av Arbetsmarknadsdepartementet. °

Hela Méanniskan HBS fick medel fran ESF-rddet i Stockholm® fér férstudien Kvinna infér arbete.
Forstudien har genomférts under perioden januari-juni ar 2021. Studien speglar trosklar in till
arbetsmarknaden for grupper av utrikes fédda kvinnor och vilka insatser som skulle kunna finansieras
via ESF+ programmet for att minska trosklarna. Vad ar orsakerna till trosklarna? Hur kan trosklarnas
sdnkas? ESF+ programmet genomfdrs &r 2021-2027 i Sverige och andra medlemslander i EU”. Kvinna
infér arbete har tagit fram en problem- och behovsanalys med koppling till ekonomisk utsatthet och
etablering pa arbetsmarknaden. Analysen har fokus pa kon/genus, jamstalldhet, jamlikhet och icke-
diskriminering. Perspektiv pa tillganglighet belyses i forstudien i enlighet med Svenska ESF-rddets
standard fér tillgdnglighetsintegrering®. Analyserna i férstudien &terspeglar strukturella,
organisatoriska och individuella trosklar in till arbetsmarknaden.

Insatser i ESF+ ska stddja kvinnor (och man) som ar ekonomiskt utsatta inom definitionen relativ
fattigdom. | Kvinna infér arbete avser det utrikes fodda kvinnor som efter skatt har en inkomst som
understiget 60 procent av medianinkomsten i Sverige. Det avser insatser inom jamstalldhets,
integrations-, utbildnings-, social-, folkhalso-, och arbetsmarknadspolitiken. Det avser projekt som kan
minska trésklarna in till arbete, forsérjning och studier for ekonomiskt utsatta kvinnor i olika grupper.
Det avser insatser som utvecklas tillsammans med kvinnor som &r deltagare i projekten. Det avser
insatser som Okar den organisatoriska kapaciteten — arbetssatt, metoder och modeller — for att mota
ekonomiskt utsatta utrikes fédda kvinnor i olika grupper. Det avser insatser for att utveckla strukturer
for samverkan och samhandling dar jamstalldhet- och jamlikhet integreras i processerna.

Insatser i ESF+ ska stodja etablering och aterintrade pa arbetsmarknaden for de som stéllts langt fran
arbetsmarknaden. | Kvinna infér arbete avser det utrikes fodda kvinnor i olika grupper baserat pa
exempelvis fodelselander, utbildningsnivaer, diskriminering och arbetsmarknadserfarenhet i Sverige.

Det avser insatser framst inom jamstélldhets-, utbildnings-, och arbetsmarknadspolitiken. Det avser

5 Svenska ESF-radet. https://www.esf.se/

® https://www.esf.se/min-region/

" https://www.esf.se/vara-fonder/socialfondsprogrammet-esf-2021-2027/
8 https://www.esf.se/att-ansoka/horisontella-principer/vagledningar/
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projekt som kan minska trosklarna in till arbete, forsorjning och studier genom kombinationer av
insatser pa individniva, pa organisationsniva och pa strukturniva. Insatser pa individ- och gruppniva
som utvecklas tillsammans med deltagarna i projekten. Insatser som utvecklar organisatorisk kapacitet
ur ett genusperspektiv — modeller for larande, arbetstrdaning, arbetslivsinriktade rehabilitering,
arbetsférmagebedomningar, praktik, matchning, validering, mentorskap och handledning — for att
minska risken att aterskapa forestdllningar om ”invandrarkvinnor”, som inte bygger pa fakta.
Genusmedvetna och innovativa insatser som kan utveckla strukturer, vardekedjor och vardestjarnor
for utrikes fodda kvinnor i olika grupper. Vardekedjor som utgar fran individuella behov snarare an ett
fardigt utbud av insatser som inte har evidens i forskningen, inte ar beprévad praktik i grupper av
utrikes fodda kvinnor eller som inte motsvarar det som individen behover/efterfragar.

Forstudien har dokumenterats i en huvudrapport/slutrapport till ESF-radet och ett antal delrapporter:
Intervjuoversikt (den har rapporten) samt en Statistikbversikt, en Kunskapsoversikt, en
Metodoversikt, en Projektoversikt och ett underlag for Indikatorer och Utlysningar.

SYFTE, LASANVISNINGAR OCH AVGRANSNINGAR

Den har delrapporten i forstudien Kvinna infér arbete beskriver olika roster, som vi fangat genom en
omfattande intervjustudie. Alla intervjupersoner har garanterats anonymitet varfor vi endast anger de
organisationer dar personer stallt upp for intervjuer. Syftet med intervjustudien har varit att identifiera
behov av insatser for att sanka trosklarna in till arbetsmarknaden for grupper av utrikes fédda kvinnor
samt brister i nuvarande insatser. Oversikten kompletterar det som syns i férstudiens Statistikdversikt,
Kunskapsoéversikt och Projektoversikt. Ett annat syfte har varit att fanga hur Hela Méanniskan HBS kan
arbeta vidare for att minska trosklarna med grupper av utrikes fodda kvinnor tillsammans med andra
samhallsaktorer. Intervjuerna har givit oss vardefulla kontakter med andra ESF-forstudier i Stockholm
samt nya kontakter i Malmo, i Uppsala, i S6dermanland och i Vastmanland. Vi har fatt inspiration av
lokala aktorer i Huddinge-Botkyrka-Salem (kommuner och idéburen sektor) samt etablerat
samarbeten med forskarsamhéllet. Hela Manniskan HBS har beslutat om en ansdkan till EU
programmet Erasmus+ ° hdsten &r 2021 for att vidareutveckla verktyg som kan méta livsutrymme och
sjalvtillit i grupper med utrikes fédda kvinnor. Vi bjuder under hosten ar 2021 in aktérer for dialoger

om partnerskap infor ESF+.

° https://www.utbyten.se/program/erasmus-strategiska-partnerskap-vuxenutbildning/
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Vi har intervjuat kvinnor som deltar i eller &r anstallda av var verksamhet, varav de flesta bor i Botkyrka
kommun. En del kvinnor som bor Huddinge kommun har intervjuats och en kvinna som bor i Salems
kommun. Pga. covid-19 var det svart att intervjua kvinnor utanfér var egen verksamhet, men vi har
traffat nagra kvinnor i Huddinge och deltagit i aktiviteter utomhus, som arrangerats av Botkyrka
resurscentra (RC) for kvinnor. Kvinnorna vi moétt har varit fédda pa 50-, 60,-70-, 80-, och 90-talet. Vi
har fa kvinnor fodda pa 2000-talet i var verksamhet och dd Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF) varen 2021 publicerade en rapport om unga utrikes fédda kvinnor kan vi
dven hanvisa till deras resultat. Som underlag for rapporten genomforde MUCF 14 intervjuer med
utrikes fodda unga kvinnor. MUCF:s rapport visar pa trosklar for unga utrikes fodda kvinnor oavsett
utbildningsniva (sprak, arbetslivserfarenhet, diskriminering och fordomsfullt bemétande). | rapporten
finns flera tankevickande citat och MUCF har dven publicerat tankevickande filmer. Det har i
forstudiearbete varit vardefullt att ha kontakter med MUCF och de har bidragit till studien inom

jamstalldhet, samverkan och villkoren fér (unga) utrikes fédda kvinnor).

De férséker inte visa, alltsa, den stora méjligheten. De sdger: “Ja, du kan ga dldreboende, eller varden. Barn-
och fritid.” De sdger bara sdna grejer, for att de vet. Jag hade inte, jag kunde inte sprdaket. Det dr ddrfor. Eller,

jag vet inte varfér de séger sd.*

De flesta kvinnor vi intervjuat har kommit fran Mellanéstern/Asien, nagra fran Afrika och ett fatal fran
Europa samt Latinamerika. Intervjuerna har var varit 6ppna och fokuserat pa kvinnornas beskrivningar
av hur de kom till Sverige, under vilka villkor de lever i Sverige och kvinnornas drommar.

Det dir svdrt att drémma i min situation. Men att min familj ska fa det béttre dr kanske en drém. (citat

intervju utrikes fodd kvinna)
Vi har intervjuat representanter for forskarsamhillet, statliga myndigheter, kommuner och
civilsamhdllet. Intervjuerna har varit 6ppna och fokuserat pa individuella, organisatoriska och
strukturella trosklar in till arbetsmarknaden foér utrikes fédda kvinnor. Intervjupersonerna har fatt
beskriva trosklar som de identifierat och vilka insatser som ar viktiga for att sianka trésklarna. Flera
intervjupersoner har tipsat om underlag fran den egna verksamheten och/eller tipsat om andras
verksamheter. Intervjudversikten ar langt ifran representativ, men genom att analysera underlaget

tillsammans med forstudiens Kunskapsoversikt, Projektoversikt och Statistikdversikt kan vi fa en bild

1 MUCF (2021) Unga utrikes fodda kvinnors etablering i arbetslivet. En analys av hinder och mojligheter. Stockholm: Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor.
11 Sid 91 Ibid.
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av villkor fér grupper av kvinnor. Kvinnors roster “hors” i rapporten och forskare har kunnat svara pa
fragor nar vi varit osdkra pa fakta.

Du vet jag jobbar och éven om jag inte pratar svenska pd jobbet éir det annorlunda fér mig dn mina

véininnor som dir arbetsldsa (citat intervju utrikes fodd kvinna)

Vi har intervjuat 20 utrikes fédda kvinnor (personliga moéten med hog sakerhet till foljd av covid-19)
som ar utrikes fodda och haft dialoger i grupp med fler kvinnor i var egen verksamhet samt i samverkan
med RC fér kvinnor i Botkyrka. Se bilaga 1. Totalt har 59 kvinnor i roller inom Hela Ménniskan HBS 2
och i andra organisationer intervjuats. | gruppen aterfinns tio utrikes fodda kvinnor/kvinnor med
utldndsk bakgrund. Vi har intervjuat 27 méan i roller inom Hela Méanniskan HBS® och i andra
organisationer. Merparten av intervjuerna har skett digitalt. Se bilaga 2. Forskare har presenterat sina
studier for var ledningsgrupp i Hela Manniskan HBS och samarbete har inletts med en forskare verksam
vid Stockholms universitet. Andra samarbeten med forskarsamhallet planeras. Totalt har éver 100
kvinnor och man bidragit med sina reflektioner till forstudien och annu fler i dialoger via e-post.

En del myndigheter har vi inte kommit i kontakt med, vi har inte hittat en intervjutid eller de har valt
att inte medverka i forstudien. Genom det IOP vi har med Botkyrka kommun har de blivit nagot fler
intervjuer dar an i Salems kommun och Huddinge kommun. Salems kommun deltar i Kommunalt
Nétverk fér UTveckling** och vi har kunnat ta del av en mangd material frdn partnerskapet — utdver
intervjuerna i Salem —med direkt relevans for Kvinna infér arbete. | idéburen sektor har vi koncentrat
intervjuerna till organisationer som har erfarenhet av insatser med grupper av utrikes fédda kvinnor.
Resultaten av intervjuerna presenteras genom foljande teman och avsnitt i foreliggande rapport. VI
VET VAD VI SKA GORA, MEN HAR INTE VERKTYGEN (Avsnitt 1); HEJ DA ARBETSFORMEDLINGEN (Avsnitt
2); MEDBORGARKONTORET: (Avsnitt 3); OM KVINNORNA FAR VARA MED AR JAG MED (Avsnitt 4); och
JAG KAN INTE KONCENTRERA MIG PA SFI (Avsnitt 5). Rapporten avslutas med en sammanfattning av
HOGA TROSKLAR PA FLERA TRAPPOR (Avsnitt 6) som beskriver olika “trappor” som kvinnona maste ta

sig upp i for att kunna komma in pa den svenska arbetsmarknaden.

12\/erksamhetsledare, arbetskonsulenter, samordnare, handledare och annan personal
2 Ibid.
¥ http://instrumentx.se/

* Kk
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INTERVJUARENS FORFORSTAELSE

Sedan 1980-talet har jag (intervjuaren) mott utrikes fodda kvinnor som beskrivit trosklar in till det
svenska samhallet och lika lange har jag tvivlat pa de forestallningar som finns om ”“invandrarkvinnan”.
Varfor stamde inte forestallningarna med mina méten med kvinnor i Botkyrka dar jag var bosatt under
1980- och 1990-talet? Varfor stimde de inte i Bredang dit jag flyttade? Var jag an bodde eller flyttade
i Sverige skavde bilden av ”invandrarkvinnan” med mina egna bilder. Min forforstaelse i den har
forstudien kommer inte fran att jag ar utrikes fodd, eller har en annan hudfarg an vit. Utan jag ar en
inrikes fodd akademiker och en kvinna som passar in i vithetsnormen. Hur ska jag kunna forsta villkoren
for de kvinnor jag mott i intervjuerna? Hur ska jag kunna fanga kvinnornas roster utan att filtrera
rosterna genom egna forestallningar om jamstalldhet?

Ja, men det dr ju du? Du satt i lokalen i norra Botkyrka och véintade pa att kvinnorna skulle komma.

(citat fran mote i forstudien)

En kvinna som jag motte i forstudien gav mig en viss trygghet nar hon satte sin tillit till att jag skulle
kunna férmedla kvinnornas roster. Hon kom ihag att jag i slutet av 1990-talet suttit i en lokal i norra
Botkyrka tillsammans med en kollega med bakgrund fran ett afrikanskt land. Vi satt och vantade pa att
kvinnorna skulle fa tillit till oss och komma forbi. Dagarna gick och till slut bérjade kvinnorna komma
och vi kunde tillsammans med kvinnor fran hela varlden reflektera kring entreprendriella processer.
Varje gang sedan ar 1993 nar jag drev forsta projektet med arbetsldsa kvinnor i Sverige (utrikes fodda
och inrikes fodda) har jag fatt fundera 6ver min egen maktposition i samhillet. Det blev tydligt dven i
forstudien Kvinna infér arbete nar nagra av kvinnorna som arbetstranar pa Hela Manniskan HBS
borjade fraga mig om jag var chef? Efter en tid blev jag bara mitt namn och maktbalansen utjamnades.
Det underlattades av att jag var i verksamheten och deltog i arbetstraningen déar kvinnorna kunde visa
mig hur det skulle ga till pa olika arbetsstationer.

Huruvida min maktposition eller férestallningar om kvinnorna som resursstarka, motiverade och
kreativa paverkat mina intervjuer ar svart att veta. Mina méten med kvinnor fran olika varldsdelar i
Botkyrka pa 1980-talet hade ofta inslag av att de stottade mig som nybliven mamma. De framstod som
kunniga, erfarna och starka da jag saknade sjalvtillit i mammarollen. Den kunskap jag fick ta del av vid
Arbetslivsinstitutets forskningsprogram Arbetsliv i storstad (ar 2004—2006) dar jag motte hundratals
kvinnor fodda i olika varldsdelar for att ta reda pa hur vi kunde sprida forskningsresultat har sannolikt

paverkat intervjuerna. Det finns inte heller nagra objektiva intervjuer utan som intervjuare bar vi med
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oss vara metoder fran olika falt — mitt &r psykologins — och vara egna normer och varderingar. Urvalet
av citat fran forstudien férsdker ge en nyanserad bild, men inte heller har dr det maojligt att bortse fran
att det ar svart att vara objektiv. Min stravan har varit att beskriva olika perspektiv i kvinnornas liv
genom deras egna roster, men dar en del av spraket justerats for att 6ka lasbarheten. Kvinna infér
arbete har inte dandrat mina egna bilder och jag tycks alltid hitta argument i forskningen. De har

bilderna skaver fortfarande:

Fér det forsta uppges ”“invandrarkvinnans” familjeorientering. Enligt berdttelserna dr det hennes
familjeataganden som hindrar henne fran att delta i aktiviteterna. Initiativtagarna sdger att “hon vill g hem
och stdda”, “hon mdste ta hand om sina barn”, ”hon mdste skéta om dldre slidktingar”, hon mdste “passa upp
sin man som bara ligger hemma i soffan”. Fér det andra framstdlls hennes man fortrycka henne och hindra

henne frdn att delta. Fér det tredje pdstds “invandrarkvinnans” déliga sjéilvkéinsla vara en huvudorsak.*®

1. VI VET VAD VI SKA GORA, MEN HAR INTE VERKTYGEN

1.1 Frustration och hopp

Rubriken pa avsnitt 1 kommer fran en intervju med en tjansteperson pa en statlig myndighet, som
uttryckte stor frustration dver att systemen —arbetsmarknadspolitik, utbildningspolitik —inte fungerar.
Om och om igen hade hen sett att modeller tagits fram for att kunna erbjuda en kedja av insatser for
utrikes fodda och nyanldanda. Projekt hade kommit och gatt och manga bra modeller utvecklats., som
sedan fallit i glomska. Hen talade om verktygen i form av forutsattningar i strukturerna for att kunna
gbra ratt. Den har frustrationen aterkom i flera intervjuer med representanter féor kommuner,
samordningsférbund och statliga myndigheter. Insatserna dr ju inte anpassade fér kvinnor, sa en
intervjuperson. Kunskaper finns men det finns hinder i strukturerna for att gora det som ar ratt for
arbetsl6sa utrikes fodda kvinnor. Representanter for idéburen sektor framférde kritik mot att det
saknas bade verktyg och samverkan samt erkdnnande av civilsamhallets mervarde. Det finns en méngd
processer i civilsamhdllet som inte syns, sa en forskare.
Jag har varit i Sverige Idinge och arbetet mycket héir, nu missade myndigheterna samordningen och jag

kan inte bérja studera férréin senare. Haft tunga jobb som pdverkat hélsan. Drémmer om att ligga i

solen och lédsa en bra bok (citat intervju utrikes fédd kvinna).

15 Lundstedt (2005) Vit governmentalitet ”Invandrarkvinnor” och textilhantverk — en diskursanalys. Stockholm: Arbetslivsinstitutet, Arbetsliv
i omvandling. 2005:14
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Oron for vad Arbetsférmedlingens omvandling kommer att innebara for grupper av utrikes fodda
kvinnor togs upp av flera intervjupersoner. Bristen pa gemensamma riktlinjer fran myndigheterna var
ett annat tema och bristen pa differentierade insatser. Det enda verktyget dr extratjéinster, sa en
intervjuperson. Aven om det fanns kritik mot att insatserna var bristfilliga och ojamstillda i intervjuer
med representanter for olika organisationer sag flera kvinnor mojligheterna med en extratjanst.

Det dr viktigt for mig med familjen och mina barn. Vill ha jobb och bra det hér med extratjdnst.

Studerade i mitt hemland (citat intervju utrikes fodd kvinna).
Vid intervjuer med representanter for idéburen sektor fanns frustration 6ver att manga kvinnor
snurrade runt i systemen, att SIP!® inte &r ett verktyg som tillimpas och att civilsamhéllet kimpar fér
att dverbrygga organisatoriska mellanrum?’ i offentlig sektor. Nagra var besvikna p& arbetet med
Idéburet offentligt partnerskap (IOP) medan andra ansag att det skapat arenor for samarbete med
kommunerna.

Jag jobbade i mitt hemland och hdir springer jag bara runt utan att det hdnder ndgonting (citat intervju

utrikes fodd kvinna).
Representanter for Hela Manniskan HBS huvudman, som ar kyrkor och férsamlingar, uttryckte inte lika
mycket frustration utan berattade ivrigt om alla de tankar de hade om vad som behéver goras samt
pagaende satsningar. Det var bland annat nya foreningar med kyrkor och studieférbund for att moéta
behov i grupper av utrikes fodda kvinnor, det vara nya secondhand butiker i omraden dar manga
utrikes fédda kvinnor ar bosatta, det var gruppaktiviteter for kvinnor, det var digitala sprakutbildningar
i coronatider som startats av kyrkobesokare, det var samtalsstéd och det var S:t Mary®. Forskarna
reflekterade over vad som skulle kunna goéras med stod av ESF+ och sag bdde utmaningar och
moijligheter.

Det ddr med omvdnt mentorskap vore en idé (citat dialog med forskare)
Bland forslagen till insatser aterfanns i intervjuerna case managers for utrikes fodda kvinnor dar
hansyn tas till alla livsomraden. Samordnade processer och individfokus for att na framgang. ESF+
uppfattades av flera intervjupersoner som en maéjlighet att gd ifrdn regler, styrning och kortsiktiga
I6sningar. En mojlighet att fa tid att bygga tillitsfulla relationer med kvinnorna och att arbeta i team

med olika professioner. Det behévs nya flexibla regler fér att méta behov i grupper av utrikes fédda

16 Samordnad individuell plan

1 Tyrstrup (2014) | vafardsproduktionens gransland. Organisatoriska mellanrum i vard, skola och omsorg. Entreprendrskapsforum, Fores &
Stiftelsen Leading Health Care

18 hitps://www.svenskakyrkan.se/stmary
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kvinnor, sa en intervjuperson. En del kvinnor behéver Idnga perioder av studier, andra korta. Det
behévs samordning med barnomsorgen och bdttre bemétande av kvinnorna pa férskolorna, sa en
annan. Nagra intervjupersoner beskrev hopplésa finansieringsregler och upphandlingar utan

bestédllarkompetens for arbetsmarknadsinsatser, dar jamstalldheten forsvinner.

1.2 Silotankande och stupror

De berdmda svenska stuproren, som ar ett hinder for att fa till en vardekedja for individer som stélls
langt fran arbetsmarknaden togs upp av flera intervjupersoner. Stupror finns mellan stat och kommun,
och inom kommunerna. Vi kan ju inte ens fG samverkan att fungera internt i kommunen, berattade en
intervjuperson. Sedan finns det stupror, enligt andra intervjupersoner, mellan olika perspektiv som
jamstalldhet, jamlikhet, integration, Agenda 2030 och manskliga rattigheter dar villkoren fér grupper
av utrikes fodda kvinnor osynliggors. Slutligen skapas det stupror mellan offentlig sektor och
civilsamhallet genom bristande kommunikation samt forstaelse for varandras verksamheter.
Silotdnkande dr ett stort problem och det skapar inldsningseffekter i systemen, sa en intervjuperson.
Det som framkom i intervjuerna var att grupper av arbetslosa utrikes fodda kvinnor ar i stort behov av
att det finns hangrannor mellan stupréren.

Vi mdste se bortom madlgruppen utrikes fédda kvinnor och det ar bra att mixa lagutbildade med

hogutbildade (citat representant idéburen sektor)
Andraintervjupersoner tog upp riskerna med stigmatiserade bilder av ”"lagutbildade invandrarkvinnor”
som en troskel och vikten av att se individuella behov. Det dr behoven som mdste styra, inte kon,
framholl en intervjuperson. Flera beskrev exempel pa (unga) lagutbildade kvinnor fédda i Afrika och
deras formaga att ta sig fram i Sverige. Samtidigt fanns intervjupersoner som varnade for att lyfta fram
enskilda kvinnor som lyckats nar manga kvinnor fédda i Afrika inte slépps in pa arbetsmarknaden. De
kvinnor som tagit sig genom glastaken i Sverige kan inte representera en hel grupp.

Se behoven i det sammanhang dcir kvinnan befinner sig. (citat representant idéburen sektor)
Behovet av att arbeta med modeller/modellutveckling i exempelvis ESF-projekt framfordes av
projektledare, som var involverade i olika initiativ med grupper av utrikes fodda kvinnor. Det racker
sdllan med en insats eller en metod fér de grupper som stélls [angt fran arbetsmarknaden. Vi fick i

intervjuerna tips om exempelvis Grundldggande anstéllningsbarhet (GA) ¥ och nagra intervjupersoner

1 Cerna & Dalin (2012) Begreppet grundlaggande anstallningsbarhet. Ett psykosocialt perspektiv. FoU Vasternorrland. Kommunférbundet
Vésternorrland. Rapport: nr 2012:1
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reflekterade kring KASAM (Kansla av Sammanhang) ur ett genusperspektiv samt sdnkta trosklar for
utrikes fédda kvinnor. Det behévs insatser som tar héinsyn till skél fér att kvinnorna kommer, tar héinsyn
tillomsorg om barn och andra anhériga. Det finns ingen organisering av stédet fér kvinnorna pd samma
séitt som for uvas gruppen?, tyckte en intervjuperson péa en statlig myndighet.

Vi mdste arbeta med processer och modeller och inte enstaka metoder (citat representant

samordningsforbund)
l intervjuer med kvinnor och man med genuskompetens —forskare och praktiker — férdes en dialog om
det som brukar kallas perspektivtrangsel dar jamstéllhet trangs ut (se ovan reflektionen kring stupror).
Hallbarhetsperspektiv i projekt och program tar inte hansyn till villkoren for kvinnor och for man i olika
grupper. Integrationsperspektivet tar inte hansyn till villkoren for kvinnor i olika grupper. Det finns ju
det hdr med perspektivtréngsel, men allt hdnger ju ihop med barnrdtt, kvinnors réttigheter och

t21 utgdr alltid fran kdn och det har

hdllbarhet, sa en intervjuperson. Det intersektionella perspektive

vaxt fram genom kritiska réster fran diskriminerade kvinnor inom black feminism (svart feminism)?22.

Genom intersektionella analyser kan fragestallningar om perspektivtrangsel utmanas och hanteras.
En del kvinnor kommer fran Iéinder ddr det dr status att var hemma och de fragar sig varfér samhdllet

ska uppfostra barnen (citat intervju representant idéburen sektor)
Andra intervjupersoner funderade éver det som kan kallas genuskontrakt?® och hur det paverkade
kvinnornas val i Sverige. Det paminde intervjuaren om att det var status for en man att kunna ha en
hemmafru i Sverige for ett antal decennier sedan. Inldsningseffekter i férdldraférsdkringen for utrikes
fodda kvinnor och det obetalda hemarbetet, togs upp av intervjupersoner. Fa kvinnor uttryckte i
intervjuerna att de ville vara hemmafruar. Nagra tyckte det var bra med den svenska modellen dar de
hade kunnat vara foraldralediga medan andra tyckte det var bra med férskolan for att de kunde arbeta.
Ater andra var stressade for att de maste kombinera arbete och familj, sarskilt ensamstaende kvinnor
med barn. Kvinnorna ville ha mer tid med barnen.

Min drém dr att fG jobb, studera och férséria mig sjilv. Mina déttrar har ocksd svart pd

arbetsmarknaden i Sverige och det gér mig sd ledsen. Vi ér tre generationer nu och det dr tufft. Jag ér

ju skild och hur ska jag kunna hjdlpa mina déttrar och barnbarn. Funderar pa underskéterska, dér finns

det vdl jobb? (citat intervju utrikes fédd kvinna)

2 https://www.mucf.se/vad-ar-uvas

2 https://www.jamstall.nu/fakta/intersektionalitet/

22 Wikipedia (2021) Svart feminism https://sv.wikipedia.org/wiki/Svart_feminism Tillganglig 2021-06-01
2 Wikipedia (2021) Genuskontrakt https:/sv.wikipedia.org/wiki/Genuskontrakt Tillganglig 2021-06-01
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2. HEJ DA ARBETSFORMEDLINGEN

2.1 Att bli sedd och anstalld

Rubriken pa avsnitt 2 kommer fran en intervju med en utrikes fodd kvinna fédd pa 1950-talet, som
glatt berattade att hon antligen skulle fa ga i pension och séaga hej da till Arbetsférmedlingen. Flera av
de utrikes fodda kvinnorna, som intervjuades beskrev, att de arbetat i Sverige, men blivit sjukskrivna
eller arbetsldsa och sedan aldrig kommit tillbaka till arbetsmarknaden. De hade deltagit en rad insatser
via Arbetsférmedlingen och till slut anpassat sig efter detta utan hopp om att fa ett arbete. En del var
glada over att vara i ett socialt sammanhang pa Hela Méanniskan HBS medan andra langtade efter ett
annat liv och beskrev arbetstraningen som ”ett vantrum”. Kvinnan som snart skulle séga hej da till
Arbetsférmedlingen var skicklig att introducera nya deltagare och hade hittat sin roll i arbetstraningen.
Vid intervjuer med representanter for kommun, stat och civilsamhallet vacktes fragor om
meningsfullheten i att slussa runt kvinnor fédda pa 1950-talet och 1960-talet i olika insatser. Skulle de
kunna vara stadsdelsmammor? fragade sig en intervjuperson. Pad vilket sdtt skulle dessa kvinnor med
Igng livserfarenhet kunna bidra i det svenska samhdllet? fragade sig en annan. Flera av kvinnorna som
varit i Sverige lange beskrev upplevelser av att de kadnt sig utnyttjade inom vard och omsorg dar de haft
olika typer av subventionerade tjanster. De hade foérsokt arbeta hart och inte ifragasatta — trots
exempelvis en gedigen pedagogisk utbildning — verksamheterna. Kvinnorna beskrev hur de skickats till
den ena praktiken efter den andra utan att bli anstallda.

Jag kidnde mig utnyttjad, jag var ju déidr med stéd och de behévde inte betala. De tyckte jag arbetade

bra och sedan fick jag inte vara kvar. (citat intervju utrikes fodd kvinna)
Att matcha kvinnorna med arbetsplatser med hog mottagarkapacitet och/eller intresse for
jamstalldhet och jamlikhet dar kvinnorna inte ar “gratis arbetskraft” togs upp av intervjupersoner med
genuskompetens. En person ndmnde foretagens arbete med socialt ansvarstagande, som en av flera
utgangspunkter infér ESF+. Den dubbla strategin som tillampats i ESF projekt som véint sig till kvinnor
och till arbetsplatserna dr en framgdngsfaktor, enligt en projektledare som intervjuades. | flera
intervjuer aterkom tankegangar om vikten av att ge stdd ute pa arbetsplatserna bade fér kvinnorna
som deltar i en praktik och fér arbetsplatsen. Intervjupersoner funderade pa om att skicka till praktik
efter praktik innebdr att trésklarna sdnks eller blir hégre? Arbetsgivare, arbetsférmedlare, de som

arbetar med arbetsmarknadsinsatser maste utbildas for att astadkomma férandring, tyckte flera.
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Kvinnorna mdste bli sedda, fa respekt, fa bekrdftelse, fG géra det som de sjéilva vill, fa plugga lika

mycket som ménnen (citat intervju representant idéburen sektor)
Bemotande var ett frekvent tema i intervjuerna och vikten av att lyssna pa kvinnorna, att sikerstalla
att kvinnorna har (ratt) information och att hjélpa till med alla papper. (O)tillgangligheten till
samhallets resurser, till regler i systemen och till webbplatser var trosklar som beskrevs i intervjuerna.
Hur mycket tid som gar at for att hjalpa till att ringa, att ga in pa webbplatser, att rapportera och att
skriva brev med kvinnorna. Som namnts ovan finns stor oro 6ver tillgangligheten for grupper av utrikes
fodda kvinnor i samband med Arbetsformedlingens omvandling. Det fanns dven fragestallningar kring
de statliga servicekontorens?* férmaga att mota utrikes fédda kvinnor i olika grupper.

Bemétandeutbildningar med genusperspektiv dr viktigt inom staten (citat representant statlig

myndighet)
Inom Hela Méanniskan HBS lyftes MIA projektet?® fram, som finanserias via ESF, for att projektet har
mer resurser for varje deltagare. Deltagarna far samtal med och stod fran flera personer med olika
professioner. Dessutom intervjuade vi en person som ar knuten till MIA utanfor var egen organisation
och den entusiasm som finns i projektet gar inte att ta miste pa. TIA bidrag kom upp i intervjuerna dvs.
Tidiga Insatser for Asylsékande och vikten av tidiga insatser som nar kvinnor samt att synliggbra

kvinnor som kommer som anhoériga.

Tidiga insatser fér asylsékande syftar till att erbjuda asylsékande och vissa nyanlénda invandrare en
meningsfull sysselsdttning fér att motverka passivisering under asyltiden och frimja en framtida etablering

fér dem som beviljas uppehdlistillsténd i Sverige.?®

2.2 Matchning bristyrken

Flera intervjupersoner var inne pa matchning for bristyrken bade inom foér Sverige kvinnodominerade
och mansdominerade yrken/omraden/sektorer. De intervjupersoner som hade egen erfarenhet i roller
som vagledare betonade att kvinnorna behéver véigledning i etapper fér att kunna géra medvetna val,
och information om studiestdd och arbetsmarknadsutsikter pd kort och Idng sikt. Matchning till i
mansdominerade yrken togs upp och att kvinnor och mén ska kunna vdlja otraditionellt borde vara
sjdlvklart, sa en representant fér en kommun. Det fanns tankar i intervjuerna om omraden som

verkstad (dar det redan finns pagaende initiativ i Skane med utrikes fédda kvinnor), gréna néaringar

24 https://www.statenssc.se/
% https://www.miaprojektet.se/
% Sid 2 Information Praktisk vagledning for regional samverkan TIA. Migrationsverket, Lansstyrelserna, Folkbildningsradet.
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(dar det funnits initiativ inom exempelvis Landsbygdsnatverket?’) och transporter dir kvinnor skulle
kunna fa arbetsmarknadsutbildning till exempelvis truckférare, till bussférare och till
lastbilschaufforer. Lagerarbete var ett annat omrade som namndes i intervjuerna. Inom flera
mansdominerade omraden ar utbildningskraven lagre an inom exempelvis vard och omsorg. Samtidigt
vicktes fragetecken infér BRYT-projekt?.

Det kan inte vara de utrikes fédda kvinnorna som ska fungera som brytare pa svensk arbetsmarknad

(citat intervju representant statlig myndighet)
Ett konkret resultat inom Hela Manniskan HBS efter intervjuerna var att det vaxte fram idéer om
arbetsrotation for att sakerstalla att kvinnor och man i arbetstraning har forebilder bland handledarna.
Via arbetshandledarna ska deltagarna se att det gar att valja olika arbetsstationer, exempelvis fler
kvinnor till elektronik och transporter dar det finns kvinnor som kan handleda.

De kunskaper jag hade om teknik var inte detsamma som behévdes i Sverige, det gjorde det svart att

fa réitt jobb (citat intervju utrikes fodd kvinna)
Nagra kvinnor som intervjuades hade kommit till Sverige med goda kunskaper inom tekniska omraden,
men upptackt att deras kvalifikationer varit svara att omsatta pa den svenska arbetsmarknaden.
Sverige ar i framkant bland annat i den digitala utvecklingen. Andra kvinnor berattade att var duktiga i
matematik. Sedan de kom till Sverige hade de inte haft rdd att studera vidare eller blivit
rekommenderade att soka sig till for traditionella omraden for kvinnor i Sverige. En kvinna berattade
att hennes man forsdker motivera henne att soka sig till en teknikutbildning.

Det dr viktigt for mig att jobba fér min familj i Asien behéver hjélp. Min man tycker att jag ska satsa pa

att studera vidare for jag ér duktig i skolan, séirskilt i matematik. Ar lite bekviim och kan tinka mig ett

jobb i omsorgen. Min man stéttar mig om jag vill ta kérkort och studera. (citat intervju utrikes fodd

kvinna).
Flera intervjupersoner var kritiska till att olika insatser inte nar kvinnor i lika hog utstrackning som man
med motsvarande bakgrund, exempelvis arbetsmarknadsutbildningar och jobbspar. Andra betonade
vikten av tata kontakter med naringslivet och att projekt dar det (lokala) privata naringslivet samt
idéburen sektor varit delaktiga lett till framgang. Kvinnor som inte fatt insatser fran
Arbetsformedlingen har kunnat fangas upp i olika projekt, enligt intervjupersoner i kommuner och i

civilsamhallet. En av projektledarna som intervjuades efterlyste 6ppna jimférelser/indikatorer dér vi

21 https://www.landsbygdsnatverket.se/
28 Bergstrém (2007) Rapport om projekt for att bryta den kénsuppdelade arbetsmarknaden 1993-2005. Stiftelsen Minerva, ESF Equal projekt
GenderSchool
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kan se hur det gdr for kvinnor och mdn (inrikes och utrikes fodda). Vi mdste ha fakta och inte fortsditta
utforma insatser efter férestdllningar. Andra intervjupersoner efterlyste langsiktighet i insatserna och
att ha ett 10 drs perspektiv fér att kunna utvdrdera effekterna.

Ndr arbetsférmedlingen sagt nej kunde kvinnorna komma in i projektet och det fungerade eftersom

kvinnorna fick ndra kontakter direkt med arbetsgivare (citat intervju med projektledare)

3. MEDBORGARKONTORET

3.1 Lagtroskelverksamheter

Rubriken pa avsnitt 3 kommer fran en intervju med en representant for en férsamling, som beskrev
att de fungerade som ett medborgarkontor. Trésklarna in till kyrkor och férsamlingar ar lagre an till
offentliga verksamheter och det har blivit sarskilt tydligt under covid-19 pandemin, enligt flera
intervjupersoner. Under pandemin har civilsamhallet blivit en viktig aktor for att de kunnat ta emot
enskilda besdk och hjalpa till att informera om covid-19 samt vaccinering. Vi ar en plats med en Idg
troskel och ndr allt dr stdngt pga. pandemin gadr det att Iana en mobil hos oss, sa en intervjuperson. Vi
finns néira och kvinnorna behéver inte Gka sa langt, vi dr forsta trappsteget, sa en annan.
Vi delar ut mat, kidider, har spréktréining, slussar till olika delar av kommunen och till myndigheter. Vi

dr ett medborgarkontor och det har varit sdrskilt tydligt under pandemin (citat intervju representant

forsamling).
Ett perspektiv som synliggjordes av kvinnorna och av de som méter kvinnor i kyrkor och forsamlingar
ar betydelsen av tron for identiteten. Religion dr stigmatiserat i Sverige. sa en av de intervjuade
kvinnorna och en annan uttryckte oro fér att muslimer upplever ett kollektivt straff i Sverige.
Kvinnornas identitet som troende har stor betydelse for arbetsmarknadsinsatser i exempelvis sédra
Europa medan intervjuerna i forstudien Kvinna inf6r arbete vittnar om att tron "problematiseras” i ett
svenskt sammanhang. Kvinnornas tro dr nagot som de bar med sig och de kan finna trygghet i en
férsamling i Sverige dér mycket dr nytt, sa en intervjuperson. Om hela kvinnans identitet dér hennes
tro dr en del inte respekteras kan det pdverka sjélvtilliten, sa en annan. Religion kan anvidndas som
verktyg fér etableringen i Sverige, sa en tredje:

1 vdra interreligiésa grupper — dialoger — far kvinnorna berditta om sin tro och dela erfarenheter. Det

6kar forstaelsen mellan olika religioner. De far en identitet i den bygd dér de bor (citat intervju

representant forsamling)
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Forsamlingarna fungerar som en lank till det offentliga Sverige och de bidrar med kunskaper om vart
kvinnorna ska vanda sig (ibland pa olika sprak). Betydelsen av laga trosklar in till verksamheter beskrevs
dven av flera aktérer i idéburen sektor och genom Stockholm stads insats Stadsdelsmammor®. |
kontakter med representanter fér Coompanion®® i olika delar av Sverige framkom att det behdvs fler
lagtroskelverksamheter med utrikes fodda kvinnor. | dessa intervjuer beskrevs samarbeten mellan
civilsamhallet och offentlig sektor genom bibliotek och muséer for att sdnka trosklar for grupper av
utrikes fodda kvinnor. Samarbeten mellan folkbildning och férsamlingar.

Kvinnorna beskriver att de har trdkigt hemma, trdakigt att vara arbetslés och det dr viktigt att komma

ut, socialisera sig. Komma ut i svenska samhdillet, att ha ndgonstans att dka (citat intervju representant

idéburen sektor)
Det sociala arbetet som en vdg ut ur isoleringen var ett tema i intervjuer med representanter for bade
forsamlingar, folkbildning och kommunernas socialtjanst. Att genom olika verksamheter bryta
isolering, erbjuda gemenskaper, trdna svenska och lyfta formdgor. Flera intervjupersoner vittnade om
att kvinnorna plétsligt kdnde sig vérdelésa ndr de kom till Sverige och att de inte kant sa forut. En
intervjuperson beskrev att arbetet dr som att skala av en 16k och dér inne finns kvinnornas kraft.

Vi maste stanna upp i métet och samtalet, visa att kvinnorna ér vérdefulla och att de kan (citat intervju

representant idéburen sektor)
Att kvinnorna behéver bli sedda och bekrdftade i det sammanhang dar de befinner sig var ett tema
som aterspeglades i manga intervjuer, som ndamnts ovan. Kvinnornas styrkor, deras frustration och
olika trosklar behover synliggoras for att kunna utforma ratt insatser. Alla behéver fa prata om hur de
ska géra och hur de ska kunna vixa, sa en intervjuperson.
Jag har varit volontdr i kyrkan i mitt hemland och jag brinner fér att hjélpa andra, dldre personer.
Jobbade ndir jag kom som stddare men sedan blev jag arbetslés. Vill Idra mig bra svenska och hjélpa
min man (citat intervju utrikes fodd kvinna)
Vi fick genom férstudien mer kunskap om Kéllan Réd och Stédcenter’' som har betydelse fér grupper
av utrikes fodda kvinnor i Huddinge kommun. Kallan erbjuder bland annat samtalsstéd for kvinnor och

information om deras rattigheter i Sverige. Har anvands bland annat Diapraxis - en innovativ metod fér

2 Stockholm stad (2021) Stadsdelsmammor https:/socialtstod.stockholm/nyanlanda/vagen-in-i-samhallet/stadsdelsmammor Tillgénglig 2021-
06-01/

% https://coompanion.se/

8 https://www.stadsmissionen.se/fa-stod/kallan-rad-och-stodcenter
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interkulturell och interreligiés dialog och en handbok har tagits fram med stéd fran ESF32,
Dialogpedagogik, grupprocesser och reflektion i grupper med utrikes fodda kvinnor var teman i
intervjuer med representanter for idéburen sektor, folkbildning och samordningsférbund. Samtal som
insats och samtalstekniker belystes i intervjuer med diakoner, praster, arbetskonsulter och personer
inom socialtjansten. Det maste finnas tid for kartlaggningssamtal, stédsamtal, uppfdljningssamtal och
motiverande samtal. Intervjuaren kom i kontakt med flera kvinnor vars larande paverkades av att de
befann sig i en kris eller hade upplevt ett trauma. Dessa kvinnor behéver multikompetenta team och
mer an ett stédsamtal for att komma vidare in till arbetsmarknaden.
De kan inte ge mig ndgot besked och jag vet inte om jag fdr stanna i Sverige (citat intervju utrikes fodd
kvinna)
Studieforbundens och folkhogskolornas roll samt pedagogik fér att mota behov i grupper av utrikes

fodda kvinnor bekraftades i intervjuer aven utanfor folkbildningen.

Hej Sverige! dr ett digitalt material som stéd fér studiecirklar om vdgar till studier och jobb. Det riktar sig till
utrikesfédda, korttidsutbildade kvinnor éver 19 ar som dr folkbokférda i Sverige och som inte har ett jobb eller

studier. Studieférbundet Bilda

3.2 Kvinnors organisering

Rubriken ovan ar en syntes fran olika intervjuer med forskare och med projektledare. De synliggjorde
behovet av arenor for utrikes fodda kvinnors organisering i olika grupper. Vi noterade under
forstudiearbetet att det var fa utrikes fodda kvinnor som drev storre projekt for malgruppen. Det var
istdllet— precis som intervjuaren —ofta kvinnor som passade in i vithetsnormen. Det kan givetvis vara
bra insatser, men det vacker fragor om projekten arbetar med kvinnorna eller fér kvinnorna. Forskarna
var tydligast med att ifragasatta ett bristande inflytande for grupper av utrikes fodda kvinnor i olika
arbetsmarknadsinsatser. Det vdackte tankar om hur arbetat inom ESF+ skulle kunna organisera och
mobilisera grupper med utrikes fédda kvinnor. Vilka lardomar som kan dras frén ESF Equal® dér sadana
initiativ provades? Vilka metoder kan utvecklas tillsammans med féreningar med utrikes fodda
kvinnor? RC (resurscentra) for utrikes fodda kvinnor i fororterna pa Sédertorn far inte langre det

statliga stod som tidigare fanns att soka via lansstyrelser och Tillvaxtverket. Idag finns stod for kvinnors

%2Garde (2013) DIAPRAXIS. Interkulturell och — religios samvaro/dialog som metod i socialt arbete. En metodhandbok. Stadsmissionen med
stod fran ESF.
% https://nyweb.esf.se/Vara-fonder/Gamla-fonder/Program-2000-2006 1/Equal-/
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organisering via Jamstalldhetsmyndigheten, men det ar inte lika omfattande som det tidigare statliga
RC programmet.
Kvinnorna behéver organisera sig och samhdllet se att det behévs kollektiva processer (citat intervju

med forskare)

Flera av forskarna hade sjalva deltagit i eller f6ljt organiserings- och mobiliseringsprocesser med
kvinnor i och utanfor EU projekt. Projektledarna hade arbetat med organiserings- och
mobiliseringsprocesser. Tankar som fordes fram var att individperspektivet i Sverige dar utrikes
fodda kvinnors etablering “bara "associeras till trosklar hos individen ar ett problem. Insatser som
bortser fran organisatoriska och strukturella trosklar riskerar att inte ge o©nskvéarda
(samhalls)effekter dvs. att fler utrikes fodda kvinnor arbetar. Aktiveringspolitiken i sig kan skapa
trosklar, ansag en intervjuperson.

Det dr skillnad mellan ett individperspektiv och ett grupperspektiv. De dr inte sa enkelt att séiga att det

handlar om individen (citat intervju med projektledare)

Projektledare beskrev att de sett att kvinnogruppen fungerade som ett verktyg att minska trosklarna
in till arbetsmarknaden. Kvinnor som varit langre i Sverige fungerade som stod for kvinnor som var
nyanlédnda, dldre for yngre och tvartom, de som kunde svenska stottade de som var nya i spraket osv.
Andra projektledare funderade 6ver varfor utrikes fédda kvinnor var en malgrupp och varfér normen
inrikes fodda mén aldrig problematiserades? Ater andra sag utrikes fédda man som en troskel for
kvinnorna och att de begransar kvinnornas livsutrymme. De utrikes fodda kvinnorna, som intervjuades,
beskrev sadllan att de madn som de var levde med begransade deras livsutrymme och flera levde
ensamma och var skilda. En del kvinnor berattade att personer de traffat pa svenska myndigheter visat
patriarkala monster i motena med dem.

Varfér ér inte inrikes fédda medeldlders mén ett ”“objekt” (citat intervju representant

samordningsférbund)
Att det behovs ett skifte ddr vi inte ser utrikes fédda kvinnor som offer utan ser dem som aktiva subjekt,
beskrevs i intervjuerna. Kvinnorna blir bara en siffra i statistiken. Allvarligt vad hdnder? Vi hanterar
problem som samhdllet skapat, sa en intervjuperson. Andra intervjupersoner — ett fatal — var inne pa
det som brukar kallas assimilering till det svenska samhallet. Kvinnorna behéver kunskaper i svenska
spraket, svenska samhdllsnormer och de mdste ta kulturen dit de kommer, sa en person. Ater andra
beskrev inslag av integration med fokus pa att forstda kulturkrockarna for kvinnorna och for

majoritetssamhallet. Vad dr kvinnornas historia, vad dr deras berdttelse, vad ténker de om Sverige?
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Den forsta fragan ar alltid Vad kan du, vad vet du? sa en av projektledarna. Det handlar om att stdlla
fragor istdllet for att ge svar, Iata kvinnorna hitta svaren, sa en annan intervjuperson.

Ibland fér vi stétta kvinnorna och bekrdifta att de inte ska ta order av ndgon annan (citat intervju

representant idéburen sektor)

Att framja kvinnornas forandringsprocesser och att bidra med verktyg genom ldrande inom
jamstalldhet, jamlikhet och manskliga rattigheter beskrevs som viktiga inslag i olika projekt, daribland
ESF-projekt. Férildrautbildningar och férildraskapsstdd®t, kunskaper om svensk sjukvard och att
kunna aka med kollektivtrafiken var andra viktiga inslag i insatserna med grupper av utrikes fodda
kvinnor. Kvinnorna ska kunna ta plats och (vdga) std pa sig, sa en intervjuperson. Vi mdste ta vara pa
deltagarnas egna idéer i verksamheten, sa en annan. Genom att ta vara pd kvinnornas idéer kan
sjdlvtilliten stdrkas, sa en tredje. Fa intervjupersoner uttryckte forestdllningar om kvinnornas daliga
sjalvkdnsla och daliga sjalvfértroende. Aven nir de dessa begrepp togs upp kunde de tolkas som
sjalvtillit och sjalvférmaga. De kvinnor som intervjuades i férstudien hade ofta en bra sjalvkénsla, men
bristande tillit i det sammanhang dar de befann sig. Flera kvinnor hade givit upp hoppet om att fa ett
arbete i Sverige och att skicka jobbansékningar betraktades som meningslost eftersom de inte hade
kontakter med arbetsgivare.

Vad spelar det fér roll att séka, jag far ju inget jobb énda (citat intervju utrikes fodd kvinna)

4. OM KVINNORNA FAR VARA MED AR JAG MED

4.1 Glémda och gdbmda?

Rubriken pa avsnitt 4 kommer fran en intervju med en entusiastisk forskare som sag majligheter om
grupper av utrikes fodda kvinnor kunde vara med och utforma de insatser som de ar “foremal” fér. De
kan bli subjekt/medforskare/medskapare i ESF+ snarare dn att slussas runt i aktiviteter som sdnker
deras motivation, enligt forskaren. Den aktuella forskaren var trétt pa alla insatser som genomfors
utan att varken engagera malgruppen eller att utgd frdn evidens i vetenskapliga studier. Aven
intervjupersoner fran flera statliga myndigheter och i civilsamhallet var inne pa samma tankegangar
dvs. att kvinnornas delaktighet och inkludering maste framjas i ESF+. G6mda och glémda? kommer
fran en intervjuperson som fragade sig om samhaéllet glomt de arbetsldsa utrikes fodda kvinnorna eller

om samhallet bara vill gémma dem i insatser? Vem ser kvinnorna? Problemformuleringarna madste

3 Se t.ex. https://www.foraldraskapisverige.se/
https://iwww.lansstyrelsen.se/stockholm/samhalle/social-hallbarhet/foraldraskapsstod.html
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komma underifrdn. Det mdste finnas férstdelse och insikt i kvinnornas vardag, sa en annan
intervjuperson.
Vad dr vara mdnskliga réittigheter, att ga fran praktik till praktik. Fick ingen hjdlp av fackféreningen néir
jag blev skadad. Utférsikrad och fattig. Ar det sG att Férsékringskassan fdr bonus fér varje avslag? Vi
har ju varit med och byggt upp Sverige, vi som kom fér linge sedan. Mardrémmen dér att ga pa
socialbidrag. (citat intervju utrikes fodd kvinna)
Forskare och utrikes fodda kvinnor som intervjuades ifragasatte om grupper av utrikes fédda kvinnor
har manskliga rattigheter i Sverige. Ibland tycks det som att kvinnorna ér réittslGsa, sa en forskare. Flera
kvinnor berattade att de inte haft rattigheter for att de inte varit anstdllda utan deltagit i
arbetsmarknadsinsatser. Kvinnorna fragade i intervjuerna hur ldinge de mdste vara pd samma stdlle i
en praktik eller i en arbetstréning?
Vi far ga till forskolor dér de utnyttjar oss. Om vi séiger ndgot om verksamheten lyssnar de inte pg oss.
Jag dr trétt pa dessa jobb som de skickar oss till. Om vi smérjer dem pd arbetsplatsen fungerar det. Om

vi dr tysta och anpassar oss (citat intervju utrikes fédd kvinna).

De ensamstdende utrikes fodda kvinnorna med barn gdr under radarn, enligt en intervjuperson i en
kommun (socialtjansten). Redan tidigt i forstudiearbetet identifierades ensamstaende utrikes fédda
kvinnor med barn som en tydlig malgrupp for ESF+. Den bilden bekraftades i intervjuer med
medarbetare vid bland annat Socialstyrelsen och Forsikringskassan. Aven intervjupersoner i
samordningsférbund, inom forskningen och i idéburen sektor var intresserade av insatser i ESF+ med
malgruppen. Det finns mojligheter att bilda partnerskap som tar sig an utmaningen tillsammans med
ensamstdende kvinnor med barn i ett rattighetsbaserat arbete med stéd i Kvinnokonventionen®® och i
Barnkonventionen?®,

En av de utrikes fodda kvinnorna som intervjuades beskrev sitt liv som ensamstaende med flera barn
som att vara en superwomen. Vi mdste ju kunna hantera allt i vardagen och med barnen. Andra kvinnor
berattade i om tuffa livsvillkor dar de forsorjde sig sjdlva, sina barn och ibland dven sina barnbarn.
Kvinnorna var stressade over att inte ha rad med nagot varken till sig sjadlva eller till sina barn.
Kvinnorna berattade att de foérsoker vara glada och pigga hemma med barnen for att barnen inte skulle
paverkas av deras stress. Fattigdom och ekonomisk utsatthet, som troskel, var ett tema bade i

intervjuer med kvinnor, med forskare och de som moter kvinnorna i sitt arbete.

% https://www.unwomen.se/kvinnokonventionen/
% https://unicef.se/barnkonventionen
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Kvinnorna glémmer sig sjéilva (citat intervju representant idéburen sektor)

4.2 Hur ska kvinnorna komma in nar kraven ar sa hoga?

Inrikes fodda kvinnors hoga utbildningsnivaer och deras hoga arbetskraftsdeltagande som norm
samt de hoga kraven i svenskt arbetsliv var trosklar in till arbetsmarknaden, som beskrevs av flera
intervjupersoner. Humankapitalets och det sociala kapitalets betydelse for att komma oOver
trosklarna och insatser for att stdrka kapitalet var andra teman. Hur digitaliseringen paverkar
(fattiga) kvinnor som inte ager en dator, inte dger en smartphone och/eller har datakunskaper? Hur
kvinnorna ska kunna ta del av larandeinsatser utanfor de formella utbildningsvdagarna om de inte
har tillgang till digitala verktyg?

Vi mdste belysa digitalt utanférskap, friskfaktorer och supportnétverk fér nyanlénda kvinnor (citat

intervju representant kommun)
Det behdvs insatser for att bygga natverk med lokala (idrotts)foreningar och med néringslivet, ansag
nagra intervjupersoner. Forslag var fadderféretag, fadderforeningar och fadderfamiljer samt
mentorskap. Kvinnorna behéver bygga upp ndtverk fér arbete, mobilisering och integration, sa en
intervjuperson. Det dr stress ndr etableringen tar orimligt Idng tid och fragan dr vilka nétverk kvinnorna
lyckats bygga upp under processen, sa en annan. Det krdvs paket som kan vdnda sig till kvinnor, sa en
tredje.

Min man dr fédd i Sverige, men hans féréldrar kommer frén samma land som mig. Vi har flera barn och

de baérjar bli stora. Vill jobba och kan tinka mig olika jobb. Har en utbildning i Sverige, men behéver

mer praktik. Vill hjélpa min familj, min sldkt, vill hjdlpa andra (citat intervju utrikes fodd kvinna)
Kvinnorna hade ofta svart att beskriva sina egna drémmar i intervjuerna och faktorer som oro for
familjen i forna hemlandet eller i Sverige, oro for halsa, oro for bostadssituationen, oro for ekonomin
och oro for uppehallstillstand var lattare att beskriva. Motivationen for att arbeta aterspeglades i
intervjuerna med kvinnorna dar de flesta dromde om ett arbete medan enstaka kvinnor var pa vag till
pension och dromde om det. Vi vill ha jobb, det ér var h6gsta énskan. Vi vill prata svenska, sa grupper
av kvinnor vid RC for kvinnor i Botkyrka. Ater andra drémde om att kunna dgna mer tid at sina vanner.
Varken i intervjuerna med kvinnorna eller med aktérerna framstod bristande motivation som en

troskel for kvinnorna. Det handlar istallet om att fanga motivationen och erbjuda resurser.
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Funderar pa att flytta till ett annat nordiskt land déir jag har sléiktingar. Saknar min familj sé mycket.
Min drém dr att kunna képa ett radhus och att kunna utbilda mig inom ett omsorgsyrke (citat utrikes

fodd kvinna)
Utbver ett arbete var en battre bostadssituation och att kunna hjalpa sin familj det som kvinnorna
dromde om. Ett eget boende, inte behdva vara inneboende och mojligheter att képa en bostad var
drommar. Nagra kvinnor ville flytta till en annan kommun, ett annat land dar de hade sldktingar och
enstaka ville tillbaka till sitt fodelseland.

Vi bor inneboende med tva barn och det dr inte Idtt. Tror du att det dr Idttare att fG bostad ndgon

annanstans? Vi bodde i Stockholm stad férut och tyckte vi fick béttre hjdlp déir én i Botkyrka. Min man

jobbar ju i Stockholm och vi vill gdrna flytta dit igen. (citat intervju utrikes fédd kvinna)

5. JAG KAN INTE KONCENTRERA MIG PA SFI

5.1 Larande miljoer for andraspraksinlarning

Rubriken pa avsnitt 5 kommer fran en intervju med en utrikes fodd kvinna som var inneboende i en
liten lagenhet. Stressen Over boendesituationen och att standigt bli stérd paverkade hennes
maijligheter att lara sig svenska. Sprak och kommunikation var det vanligaste temat i intervjuerna for
att beskriva trosklar in till arbetsmarknaden. Var behévs kvinnorna som inte pratar svenska, som dr
dldre och som inte har arbetslivserfarenhet i Sverige, undrade en intervjuperson. En annan beskrev
utmaningar i att méta de som dr analfabeter eller som har kort utbildning. De som inte kan ga vanliga
sfi vdgar. Flera kvinnor som intervjuades i forstudien behéarskade det svenska spraket medan andra
beharskade flera andra sprak. Mdste kunna prata svenska fér att fa arbete, det ricker inte med
arabiska och turkiska, sa en kvinna. En del kvinnor sag inga hinder for sprakinlarningen medan andra
berattade hur de kimpade med svenskan.

Jag fick tréina svenska pd en arbetsplats och sedan har jag kunnat fortsdtta hér pa Hela Ménniskan

inom det omrade déir jag dr intresserad av att arbeta (citat intervju utrikes fédd kvinna)
En ung kvinna fodd i Europa (ej Norden) beskrev i intervjun att hon inte var sarskilt oroad over att
kunna lara sig svenska och hon var en av de kvinnor som inte beskrev nagra hinder for att ta sig vidare
i Sverige. Hon berattade att hon fatt ett battre liv i Sverige och att hon tyckte det mesta fungerade bra.
Hon var hoppfull kring sin framtid och sin familjs framtid. Hennes iver att lara sig svenska var tydlig i

intervjun och hon stéllde langt fler fragor om ord &n vad intervjuaren hann stalla fragor till henne.
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Flera kvinnor beskrev att de inte trdnade svenska hemma for att de pratade ett annat sprak i familjen
och med barnen. Min drém dr att vara férskoleldrare och jag tycker om att dansa. Det har ju varit
barnen som varit mitt projekt och jag trdnar inte svenska hemma, berattade en kvinna. Manga kvinnor
berattade att de inte hade nagra svenska vanner som de kunde prata med. Fa av de intervjuade
kvinnorna var engagerade i féreningar dar de pratade svenska. Kvinnor som arbetat i Sverige beskrev
att de varit pa arbetsplatser dar ingen pratade svenska. De hade arbetat som stiadare, inom vard och
omsorg, i butiker och med evenemang. For de kvinnor som arbetstréanade pa Hela Méanniskan HBS var
secondhand butiken ofta den enda méjligheten att fa Idra sig nya svenska ord.

Projektledare, som vi var i kontakt under forstudie, berattade att kvinnor som redan deltagit i sfi ofta
—inte alltid — hade begransade kunskaper nar de boérjade i projekten. Genom en mix av rorelse, bilder,
farger, gruppaktiviteter och metoden suggestopedi®’ hade kvinnorna snabbt kunna forbattra sina
sprakkunskaper. Hela Méanniskan HBS samverkar bland annat med sfi i Botkyrka kommun for att trana
cykling och sprak genom rérelse.

Vi bérjade med matlagning och spraktréining och nu vixer verksamheten Vi finns ju néra kvinnorna i

bostadsomrddet (intervju representant forsamling)

Larmiljon ar viktig for att kunna framja andraspraksinlarningen och identifiera trosklar for inlarningen.
| intervjuerna namndes bland annat neuropsykiatriska funktionsvariationer, stress och ohalsa, som
trosklar for larandet. Vi behédver &ka forstaelsen for att arbeta med neuropsykiatriska
funktionsvariationer utifrdn kén/genus, sa en intervjuperson. Flera intervjupersoner efterfragade mer
arbetsplatsforlagt sprakstdod, svenska till vardags i arbetsmarknadsinsatserna och sprakstddjande
grupper. Det ar fortsatt svart att hitta genusmedvetet pedagogiskt material for andraspraksinlarning
med vuxna.

Passar sfi for kvinnorna? Ibland undrar jag om det dr ett dagis for vuxna (citat intervju representant

idéburen sektor)
Trygga rum dar kvinnorna kan fa lara sig svenska och att sdkerstdlla att kvinnorna férstar innan
larandet gar vidare ar viktigt, tyckte flera intervjupersoner. Det handlar om att skapa allianser med
kvinnorna for att frdmja ldrandet, sa en person. Att jobba med enkla begrepp och frdga kvinnan vad
betyder det hdr fér dig, sa en annan. Kroppssprakets betydelse och betydelsen av kvinnornas egna

berattelser for larandet var andra perspektiv, som kom fram i intervjuerna. Tva intervjupersoner

37 https://larlusta.se/suggestopedi/
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tipsade om sfi bas for kortutbildade, som genomfoérts i Stockholmsregionen och dar det funnits ett
uttalat jamstalldhetsperspektiv. | sfi bas kompletteras svenska med olika basamnen: omvarldskunskap,
matematik, halsa, digital kompetens och arbetsmarknadsintroduktion. En del inslag genomfors i
kvinnogrupper dar kvinnorna kande sig trygga. Kunskaper och erfarenheter fran sfi bas kan integreras

i exempelvis ESF+ projekt.

Integrering av jamstdlldhetsfragor: Det finns flera exempel pG hur jimstdlldhet integreras i undervisningen.
Exempelvis behandlar omvdrldskunskapen relationer mellan mén och kvinnor i Sverige, och vid studiebes6k
och samtal om arbetsmarknaden tydliggérs att kvinnor dér del av den svenska arbetskraften och kan ha samma
jobb som mdn. Noderna verkar ha hittat bra strategier for att prata om jamstdlldhet utifrdn deltagarnas
férutsdttningar. Exempelvis separeras mdn och kvinnor vid vissa tillfdllen for att alla ska kédnna sig bekvima
med att delta. | intervjuer dr det tydligt att eleverna har reflekterat mycket éver jimstdlldhetsfrdgor under

undervisningen och att undervisningen har bidragit till att stérka kvinnornas sjélvfértroende.>®

5.2 Halsoframjande etablering

Hailsa var ett annat tema i manga intervjuer och i en intervju fick vi tips om ESF projekt som haft fokus
pa halsoframjande etablering. Syftet var att utveckla arbetssatt for att tidigt identifiera kvinnor (och
man) med ohélsa som trdskel in till arbetsmarknaden och kunna anpassa insatserna. De metoder som
beskrivs i slutrapporten fér projektet omfattar bland annat: Individuella samtal/kartlaggning;
Fordjupad  kartlaggning, Halsosamtal;  Gruppvagledning;  Vagledningssamtal, Fordjupad
kartlaggning/vagledning; Halsostod; Basal kroppskdannedom; Friskvardsaktiviteter, Jamstalldhet och
SamSIP%*.
Blev skadad ndir jag arbetade i omsorgen i Sverige och jag har mycket smdrta. Drémde om Sverige och

att det skulle vara bra hdr och att jag skulle kunna studera. Men jag ger inte upp och har ndgra idéer

om events och hantverk (citat intervju utrikes fédd kvinna)
Vi fick tips om ett annat ESF projekt som utbildat i kultur- och normforstdelse samt haft
utbildningsledare for hélsoskolor. Ett koncept/utbildningspaket som vander sig till malgrupper som

behéver extra stéd for att forstd det svenska samhéllssystemet, i synnerhet varden*.

% Sid 46 Lansstyrelsen Stockholm (2018) Sfi Bas. En grundutbildning for kortutbildade. Utvéardering 2018. Stockholm: Léansstyrelsen
Stockholm, Rapport 2018:16

% SKR (2021) Halsoframjande etablering. Stockholm: Sveriges kommuner och Regioner.

SKR (2021) Halsoframjande etablering — Metodstod “samverkan™. Stockholm: Sveriges kommuner och Regioner.

SKR (2021) Halsoframjande etablering — Metodstod “hdlsa . Stockholm: Sveriges kommuner och Regioner.

40 Tranquist & Huldt (2018) Utvérdering av integrationslyftet. Slutrapport.
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Det kréivs viss forsiktighet i att tolka det hdr med ohdlsa och det finns internationella studier som visar
att de som invandrat till ett annat land mdr sédmre efter ett antal dr. Det gdiller inte bara Sverige (citat

intervju med forskare)
Flera av de kvinnor som intervjuades beskrev psykisk ohalsa till foljd av stressorer som arbetsldshet,
fattigdom, boendesituationen, vantan pa uppehallstillstdnd och ansvar for familjen. Kvinnorna har
hemléngtan och de dldre kvinnorna dr vildigt ensamma, sa en intervjuperson. De dr varken hemma i
Sverige eller i sitt forna hemland, sa en annan. Det som gér skillnad ér att vi finns hér och bara lyssnar,
tar oss tid, samtalen mdste fd ta tid, sa en tredje.

Jag madr ddligt, men tycker inte att jag kan fa stéd fran vdarden och vet inte vart jag ska véinda mig (citat

intervju utrikes fodd kvinna)
Nagra kvinnor som intervjuades i férstudien hade varit med om trauman i sitt forna hemland, pa
flykten eller sedan de kom till Sverige. Intervjuerna kunde inte genomfdras som planerat utan fick
karaktdren av ett stédsamtal. Intervjuaren fick hanvisa vidare till arbetskonsulenterna pa Hela
Manniskan HBS och/eller till psykolog. Dessa intervjuer bekraftar behovet av multikompetenta team i
arbetsmarknadsinsatser. Behovet av noggranna kartlaggningar infor arbetstraning och forstarkt
arbetstraning samt insatser relaterat till ohadlsa och posttraumatisk stress.

Det var ju inte sd svdrt ndr jag kom till Sverige och jag fick jobb. Men jag slet mycket och nu dr jag

bara skrot for det svenska samhiillet. Angrar att jag slet sG mycket. Jobbat och slitit fér att sedan bli

utkastad fran arbetsmarknaden (citat intervju utrikes fodd kvinna)
Flera kvinnor beskrev fysisk ohdlsa i intervjuerna, smarta och vark i kroppen som en troskel in till
arbetsmarknaden. Mdnga kvinnor i 50 drs dldern har utslitna kroppar, sa en intervjuperson. Genom
intervjuerna fick vi kunskap om nya samarbeten mellan samordningsférbund och forskning samt
smartrehabilitering med tolk. Karolinska institutet (KI) har en omfattande forskning inom
genusmedicin®, som kan bidra med kunskaper i ESF+. Koordinerad rehabiliteringskedja ér en insats fér
utlandsfédda kvinnor och mdn med Idngvarig smdrta och som behéver samordnat stéd, vid
Samordningsférbundet HBS .

Kvinnorna méter trosklar som patriarkatet, diskriminering och ohdlsa. Utanférskap, férdomar och

bristande kontakter i samhdllet. De hamnar i en beroendestdllning i Sverige och tappar sin

sjdlvstdndighet. Deras status i det forna hemlandet férsvinner, allt de kunde férut har inget vérde Iingre

(citat intervju representant idéburen sektor)

4L https://ki.se/forskning/centrum-for-genusmedicin-cfg
42 https://samordningsforbundethbs.se/insatser/koordinerad-rehabiliteringskedja/
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Diskriminering, krankningar och utanforskap belystes i intervjuerna samt hur det paverkar halsan. Det
dr viktigt att jobba fér att kdnna sig bdttre, viktigt for sig sjdlv, sa en utrikes fodd kvinna. Det var flera
kvinnor som upplevt diskriminering och de kunde beskriva hur de kant att hudfarg och/eller religion
sorterat i Sverige. Det dr ju vdrre for de som dr muslimer, dn mig som dr svart, sa en kvinna. Nagra av
kvinnorna ville arbeta for att framja kvinnors halsa och minska diskrimineringen. RC for kvinnor i
Botkyrka har under de senaste aren arbetat aktivt med insatser for att fraimja halsa genom traning.

Du vet det var tufft i bérjan for jag fick ggmma mig i mitt forna hemland, och sedan fick jag gémma mig

i Sverige. Vill sa gdrna arbeta fér att andra kvinnor inte ska fa uppleva samma sak. Kvinnors hdlsa ér

viktig (citat intervju utrikes fédd kvinna)

6. HOGA TROSKLAR PA FLERA TRAPPOR

Intervjuerna bekraftar bilden i andra delrapporter i forstudien Kvinna infér arbete om de trosklar in till
arbetsmarknaden som grupper av utrikes fodda kvinnor moéter. Fattigdom, ohéalsa, boendesituationen,
kort utbildning och det klassiska obetalda hemarbetet, som en intervjuperson valde att kalla det. Det
ar flera trappor som kvinnorna maste ta sig upp pa och manga trappsteg for att kunna ta sig vidare till
ett arbete. Behovet av tidiga insatser for nyanldanda kvinnor, uppsokande verksamhet, hdlsoframjande
och ett brett utbud av metoder for sprakinlarning samt kommunikation beskrivs ofta i
kunskapsoversikter, som belyser hur trésklarna kan sadnkas in till arbetsmarknaden for grupper av
utrikes fodda kvinnor. Den har intervjuéversikten avviker inte fran dessa prioriteringar och betydelsen
av lagtroskelverksamheter i de férortsomraden dar Hela Manniskan HBS ar verksamma synliggors i
intervjuerna. De RC for utrikes fodda kvinnor som etablerades under 1990-talet och bdrjan av 2000-
talet i férorterna, daribland i Botkyrka, framstar som angeldgna.
Vi behover kunna erbjuda meningsfulla aktiviteter, meningsskapande och hég kvalitet i insatserna foér

kvinnornas utvecklingsresa. Vi behéver kunna erbjuda volymer (las kvantitet) av insatser fér kvinnorna

(citat intervju representant statlig myndighet)
Behovet av insatser dar kvinnorna sjdlva ar med och utformar dem blev ocksa tydligt i intervjuerna.
Enstaka forskare och praktiker gick sa langt att de ansag att delaktighet och egenmakt varit ett tydligare
inslag i projekt tidigare. dn idag (varen 2021). Inslagen av egenmakt utifran teoribildning och kvinnors
organisering i projekten har blivit otydligare det senaste decenniet. Egenmakt har omtolkats och den
kollektiva dimensionen med kvinnors organisering osynliggjorts. | Kvinna infér arbete ser vi tva spar:

(1) Ett spar dar det finns organisationer inom folkbildning och i idéburen sektor som bjuder in till
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delaktighet. Botkyrka folkh6gskola har exempelvis sedan starten utformat aktiviteter tillsammans med
grupper av utrikes fodda kvinnor. (2) Ett spar med ett fardigt utbud av insatser dar kvinnorna “anpassar
sig” for att inte forlora sin forsorjning. En utbudskedija snarare dn en vardekedja. Ingen intervjuperson
beskrev ett valfungerande system for utrikes fodda kvinnor (som grupp) i Sverige utan det behovs
anpassningar. | sjdlva verket tycks det som att varken kvinnorna, de statliga myndigheterna,
kommunerna eller civilsamhallet dr ndjda med sakernas tillstand. En del ar en resursfraga dar mer
resurser maste satsas, en annan ar att kvalitén i insatserna méaste 6ka. Aven i de projekt som fungerat
bra har projektledare i intervjuerna varit irriterade 6ver att en part inte gor sin del och /eller att
projektet maste hitta vagar runt systemet. Nagra intervjupersoner har lang erfarenhet fran andra
lander och de stéllde sig fragande till varfér systemen inte fungerar i Sverige? Andra varfor fungerande
metoder inte anvands i ordinarie verksamheter utan bara i projekt?

Du, jag visste inte att vi haft det hdr férut och varfor dr det inte implementerat? (citat intervju

representant samordningsférbund)
De svenska stupréren har varit en aterkommande troskel sedan de forsta ESF-projekten dar utrikes
fodda kvinnor deltog pa 1990-talet. Stupréren har varit mojliga att éverbrygga i projekt, men nar
resultaten ska implementeras i ordinarie verksamheter uppstar ofta det som kan kallas "aterstallare”.
Dessa aterstallare ar vanliga i jamstalldhetsprojekt dar maktforhallanden i samhéllet utmanas, vilket
beskrivits i en rad rapporter finansierade av ESF. Exempelvis i den nationella temagruppen Argus

rapport Jimstdlldhetssatsningar. | korsningen mellan genusteori och féréindringsarbete.

Det kan vara en framgdngsstrategi att inte halla fram svarigheter och ingjuta i alla medverkande en stark tro
pa fordndringskonceptet, men osynliggérande av motstdnd och hindrande férhdllanden kan ocksa leda till
problem som skulle ha kunnat angripas och férebyggas genom ett strategiskt arbete utifrdn medvetenhet om

motstdndets former och orsaker.*?

De organisatoriska trosklarna kan med vagledning av intervjuerna beskrivas i termer av
mottagarkapacitet for kunskaper om jamstalldhet, genus och bemdétande. Det var bdttre férut nér det
fanns tydliga kopplingar till jémstdlldhet, men nu dr det héllbarhet och da suddas jimstdélldheten ut,
sa en kommunal tjdnsteperson. Det dr sG svdrt att fa ut detta i organisationen med likvérdiga villkor,
sa en person i en statlig myndighet. Genom kontakter med statliga myndigheter fick vi tips pa flera

rapporter som belyser att innovations- och implementeringstakten avtagit éver tid. Det finns en rad

43 First Horte & Isaksson (2007) Jamstalldhetssatsningar. 1 korsningen mellan genusteori och forandringsarbete. Halmstad: Hogskolan i
Halmstad, NTG Jamstalldhet ARGUS. Rapport 2
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metoder som redan utvecklats med stdd fran ESF, som ar implementeringsbara och utmaningen blir
att 0ka mottagarkapaciteten genom insatser i ESF+. Innovationshojden kan 6ka genom att integrera
genus och intersektionalitet i fler insatser. Transnationellt samarbete ar ett satt att importera
innovativa metoder, som kan anpassas och implementeras i en svensk kontext (inkrementell

innovation/standiga forbattringar).

Under mdnga dGr har en stor del av de samlade arbetsmarknadsinsatserna i Sverige skett i projektform, ofta
med finansiering fran Tillvaxtverket, Europeiska Socialfonden eller Allmdnna arvsfonden. | projekten sker
arbetet i regel med tva parallella syften — att dels skapa resultat for mdlgrupperna dels utveckla, testa och
sprida nya metoder. De samlade erfarenheterna frdn projektverksamheterna indikerar dock att
innovationstakten, ur ett nationellt perspektiv, har avtagit. Den metod- och kunskapsutveckling som sker i
projekten tillfér med andra ord marginella vérden till det vi redan vet om arbetsmarknadsprojekt. Lokalt och i
den miljé6 som verksamheten utvecklas kan verksamheten vara ny och innovativ, sG den utveckling som
respektive projekt bidrar till ska inte férringas. Det samma gdller den nytta projekten skapar for savdl

arbetstagare som arbetsgivare under tiden de pdgdr.*

Olika spar for samverkan/samarbete/samhandling, beskrivs i intervjuerna, for att sanka strukturella
och organisatoriska trosklar for grupper av utrikes fodda kvinnor. Har finns bland annat de verktyg som
tas fram av MUCF*® fér samverkan mellan offentliga aktérer och civilsamhéllet. Har finns
rekommendationer att arbeta inom EU program, exempelvis Erasmus+ och ESF+ for att komma vidare.
Andra tankar ar att anvanda processer for utmaningsdriven genusmedveten innovation, genusdriven
innovation och manskliga rattigheter driven innovation for att Overbrygga stupréren och de
organisatoriska mellanrummen. Colllective Impact (Cl) &r en modell som Hela Méanniskan HBS provar i
andra initiativ och som provas av RISE (Reseach Institutes of Sweden)*. Det saknas inte modeller eller
metoder for samverkan, men om de inte tillampas med hdnsyn tagen till maktférhallanden i samhallet
paverkar de inte villkoren for grupper av utrikes fodda kvinnor. Resultaten fran intervjuéversikten kan
kortfattat sammanfattas under de jamstéalldhetspolitiska malen och Agenda 2030. Se tabell 1 pa nasta

sida.

. Sid 27 Sweco (2021) Enklare vagar till kompetensforsorjning- Strategier for langsiktighet och mangfald Rapport bestalld av Tillvaxtverket.
Mars 2021.

4 https://www.mucf.se/verktyg-samverkan

46 RI (2021) SHIC Case: Collective Impact-modell for Husby https://www.ri.se/sv/shic-case-collective-impact-modell-for-husby-0 Tillganglig
2021-06-01
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Tabell 1 Trésklar och de jamstélldhetspolitiska malen, exempel

Jamstilldhetspolitiskt mal*”  Agenda 20308 Perspektiv och trésklar

En jamn fordelning av makt | Mal 5 Jamstalldhet Fa initiativ med grasrotsperspektiv

och inflytande. Mal 8 Anstdndiga arbetsvillkor dar kvinnor sjalva driver projekten.
Mal 10 Minskad ojamlikhet Kvinnor upplever att de blir

utnyttjade pa praktikplatser. SIP*,
samordningen och individers
inflytande Over sin process brister.

Ekonomisk jamstalldhet Mal 5 Jamstalldhet Bostadssituationen i Stockholm ar
Mal 8 Anstandiga arbetsvillkor en troskel. Relativ fattigdomen
Mal 10 Minskad ojamlikhet finns i flera grupper. Svart att hitta
Mal 11 Hallbara stader och samhallen ett arbete och egen forsorjning for

manga kvinnor. Bristfalliga villkor
for kvinnor i olika former av
anstallningar.

Jamstalld utbildning Mal 4 God utbildning Matchning till bristyrken och 6kad
Mal 5 Jamstalldhet tillganglighet till utbildningar.
Mal 10 Minskad ojamlikhet Genus, intersektionalitet och
jamstalldhet vid alla insatser — och
i material — for
andraspraksinlarning.
Jamstalld hélsa Mal 3 God hélsa och valbefinnande Kvinnorna upplever stress, smarta,
Mal 5 Jamstalldhet psykisk ohélsa. Kvinnorna har svart
Mal 10 Minskad ojamlikhet att fullt ut nyttja samhaéllets

resurser for halso- och sjukvard.
Bristande mottagarkapacitet och
genusperspektiv i de insatser som
erbjuds. Bristande kartlaggningar
ur ett genusperspektiv med
forstaelser for kvinnornas villkor
samt bakgrunder.

Jamn foérdelning av det | Mal 5 Jamstalldhet Kvinnors ansvar foér barn och
obetalda hem- och | Mal 10 Minskad ojamlikhet barnbarn samt vard av anhériga
omsorgsarbetet behdver uppmarksammas som

troskel. Anpassningar av

arbetsmarknadsinsatser for att
mota de extra trosklar som kvinnor
(som grupp moter) jamfort med
(man som grupp). Riktade insatser
for ensamstaende utrikes fédda
kvinnor med barn.

47 https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/om-jamstalldhet/sveriges-jamstalldhetspolitik
“8 https://www.globalamalen.se/
“ https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/aldre/samordnad-individuell-planering-sip/
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Bilaga 1 Intervjuade kvinnor

Vi har intervjuat sex kvinnor som ar anstdllda inom Hela Manniskan HBS som &r utrikes fodda och
kvinnor som har utldndsk bakgrund (féraldrar/foralder som &r utrikes fédda). De som arbetar i var
verksamhet aterfinns i statistiken i bilaga 2. Detsamma géller de utrikes fodda och kvinnor med
utlandsk bakgrund som vi intervjuat inom offentlig sektor och i civilsamhallet. Vi har intervjuat kvinnor
som deltar i arbetstraning och forstarkt arbetstrdaning vid Hela Manniskan HBS samt kvinnor som
deltagit i Svenska i Butik (SIB), som genomférs i samverkan med Botkyrka folkhdgskola. Intervjuaren
gjorde ett urval av kvinnor for att aterspegla olika aldrar och intervjuaren hade bara information om
namn, utbildningsnivd samt spraknivan innan kvinnorna tillfragades. Tre kvinnor tackade nej till att
deltai en intervju medan 6vriga tillfragade var positiva till att delta. En del kvinnor beharskade svenska
medan andra kdmpade med spraket. Intervjuaren anvande sig da av bilder, kroppssprak och av
oversattningsprogram for att tillsammans med kvinnorna utforska fragestallningarna. Alla kvinnor har
kunnat lasa pa sitt eget sprak. Vi har genom kontakter med RC for kvinnor i Botkyrka och en forsamling
aven haft mojligheter att mota kvinnor utanfor var egen verksamhet. De kvinnor som intervjuats bor i
Botkyrka, i Huddinge eller i Salem. Kvinnorna har utlovats anonymitet och darfor kan vi inte ange deras
fodelseland eftersom medarbetare pa Hela Manniskan HBS da kan identifiera dem. En del kvinnor var
kortutbildade medan andra har varit akademiker. Nagra kvinnor hade bott i Sverige lange (sedan 1990-
talet) medan nagra vantar pa sitt uppehallstillstand.

Tabell bilaga 1 Intervjuer med utrikes fédda kvinnor

F6dd decennium Fodd i varldsdel Antal

1990 1 kvinna fran Europa/2 kvinnor | 3
fran Afrika

1980 3 kvinnor fran Asien (inkluderat | 5
Mellanéstern) och 2 kvinna fran
Afrika

1970 3 kvinnor fran Asien (inkluderat | 4
Mellanéstern) och 1 kvinna fran
Europa)

1960 1 kvinna fran Europa, 1 kvinna fran | 6

Latinamerika, 3 kvinnor fran Asien
(inkluderat Mellanostern) och 1
kvinna fran Afrika.

1950 1 kvinna fran Europa och 1 kvinna | 2
fran Asien
Totalt antal 20
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Bilaga 2 Aktoérer som kontaktats och genomférda intervjuer

Inom ramen for forstudien har vi haft kontakt med flera ESF forstudier och framst de som genomférs
av Bl vigen och Sveriges Kvinnolobby>® (se nedan). Dessa tva férstudier — med direkt koppling till
civilsamhallet — har bidragit till Kvinna infér arbete. Vi har haft stor nytta av material fran KNUT
(Kommunalt Natverk for UTveckling)®?, som riktat uppmarksamheten pa villkor och trésklar fér grupper
av utrikes fodda kvinnor. Vi har haft kontakter med Coompanion, som har férstudier och ESF projekt
och med Famna® dar Hela Manniskan HBS &r medlemmar samt deltar i ett arbetsmarknadsnéatverk.
Dessutom har vi stamt av med forstudien i Botkyrka kommun samt haft kontakter med |lansstyrelsen
Stockholms lan, ABF Distriktet i Stockholmsregionen, KNUT/S6dertélje med flera kommuner, Norrtélje
Natursvardsstiftelse/Naturcentrum, SOS Barnbyar, Stockholm stad, Storsthlm, Samordningsférbundet

Sundbybergs stad, Samordningsférbundet Ostra Soédertérn och Verdandis Stockholms distrikt.

Tabell bilaga 2 Aktérer och intervjuer

Antal intervjuer Kvinnor/man/annan
ABF (ej Stockholm) 1 (ESF forstudie i annan region) 1 kvinna
Arbetsformedlingen 2 2 man
Bilda 1 1 kvinna
Bla vagen Dialoger kring forstudier 1 man
Coompanion 5 4 kvinnor/ 1 man
Botkyrka folkhogskola 1 1 man
Botkyrka kommun (inkluderat | 8 5 kvinnor/3 man
Arbetsmarknadsenhet och
Socialtjanst, enligt ESF ansdkan)
CSN Inga, men rapporter med relevans | Inte aktuellt
Delegationen mot segregation Fatt underlag Inte aktuellt
Delegationen for | Intervju gick inte att genomféra | Inte aktuellt
migrationsstudier pga. tidsbrist, men reflektioner

utifrdn rapporterna sker efter

sommaren
Delegationen for unga och | Endast dialog kring statistik Inte aktuellt
nyanldnda till arbete
Equmeniakyrkan 1 1 kvinna
Ersta Skondal Bracke hogskola 1 1 man

50 https://sverigeskvinnolobby.se/
5t http://instrumentx.se/
52 https://www.famna.org/
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ESF-radets kontor i olika regioner | Inga, men har forsett forstudien | Inte aktuellt
med kontakter utanfoér Stockholm

Expertgruppen for Studier i | 1 forskare som skriver rapport och | 1 kvinna

Offentlig ekonomi genomgang av andra rapporter

Folkbildningsradet Inga, men forsett forstudien med | Inte aktuellt
statistik och rapporter

Folkhdlsomyndigheten Inga, men skickat material Inte aktuellt

Forte, Forskningsradet for halsa, | Inga, men tagit del av | Inte aktuellt

arbetsliv och valfard forskningsoversikter

Forsakringskassan 1 1 kvinna

Goteborgs universitet (forskare) 1 1 kvinna
Kontakt med Genussekretariatet> | Inte aktuellt
via e-post.

Hela Manniskan | 22 14 kvinnor/8 méan

verksamhetsledare,

arbetshandledare, samordnare,

arbetskonsulenter och andra

anstallda.

Huddinge kommun (inkluderat | 5 (inkluderat samordningsférbund | 5 kvinnor

Arbetsmarknadsenhet och | som har verksamhet i Botkyrka,

Socialtjanst, enligt ESF ansdkan) Huddinge och Salem)

Institutet for | Inga intervjuer men underlag fran | Inte aktuellt

arbetsmarknadspolitisk- och | forskare

utbildningspolitisk utvardering

Internationella Kvinnoféreningen i | 1 1 kvinna

Malmé

Jamstalldhetsmyndigheten Ingen intervju, men tagit del av | Inte aktuellt
material fran myndigheten

Kvinnofolkhodgskolan i Goteborg Ingen intervju hann genomfdras, | Inte aktuellt
men tagit del av kursmaterial.

Linkdpings universitet 1 1 man

Lansstyrelser i Stockholm,
Vastmanland (intervjuer)

Material fran Skane, Jonkoping.
och Vastra Gotaland.

3

1 kvinna /2 man

Malmo universitet Ingen intervju hann genomféras, | Inte aktuellt
men tagit del av studier.

MUCF 2 2 kvinnor

Mangkulturellt centrum 1 1 kvinna

Nya Kompisbyran 1 1 kvinna

Nykopings folkhégskola 1 1 kvinna

Pingstférsamling 1 1 kvinna

RC for kvinnor i Botkyrka 1 (+ samtal i grupper) 1 kvinna

Region Stockholm (intervju) 1 1 man

%3 https://www.gu.se/nsfg
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Hela manniskan

LOKALT SOCIALT ARBETE

Region Vastmanland och Region
Jonkoping (utbyte av material)

RIFFI Riksférbundet | Intervjun blev instédlld, men tagit | Inte aktuellt

Internationella Foreningen Fem- | del avinformation.

Inclusion

Riksrevisionsverket Tagit del av rapporter Inte aktuellt

Salems kommun (integration, | 2 2 man

socialtjanst)

SCB Endast statistik Inte aktuellt

Svenska institutet for standarder, | Ingen intervju  kontakt fér | Inte aktuellt

SIS effektmatningar

Socialstyrelsen 2 2 kvinnor

Stadskontoret Tagit del av rapporter Inte aktuellt

Stockholms katolska stift 1 1 kvinna

Stockholm stad (for specifika | 2 2 kvinnor

projekt)

Stockholms universitet (forskare) 2 1 kvinna/1 man

Storsthim lintervju 1 man

Sundbybergs samordningsférbund | 1 1 man

Svenska kyrkan 3 3 kvinnor

Sveriges kommuner och regioner Ingen intervju men forstudien har | Inte aktuellt
fatt material

Sveriges kvinnolobby Dialoger kring forstudier 1 kvinna

Sodermanlands
samordningsférbund

1 (med 2 personer)

1 kvinna/1 man

Sodertérns hogskola 2 2 kvinnor
Tillvaxtverket 1 1 kvinna
Uppsala universitet 1 1 kvinna
Wiks folkhogskola 1 (ESF forstudie i annan region) 1 kvinna

Totalt

59 kvinnor, 27 man
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